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BoRAs AVFALLSPLAN

Avfallsplan fér Boras
Kommun

Forord

Avfallet och milj6

"Alla storre miljdproblem ska vara I6sta inom en generation”. Det har regeringen
satt som mal enligt den senaste miljopropositionen. Ar detta mojligt? Ja kanske,
men da handlar det om en ny helhetssyn pa framtiden dar politiker, féretag och
enskilda tar sitt ansvar. Nedan foljer en sammanstallning av vad regeringen anser
ska galla for avfallshanteringen i landet.

+ Samtliga avfallsdeponier ska senast ar 2008 ha uppnatt en enhetlig stan-
dard och uppfylla hogt stallda miljokrav.

» Den totala mangden avfall och avfallets farlighet ska minskas.

«  Avfall sorteras sa att det kan behandlas efter sina egenskaper och aterfo-
ras i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden och dess omgiv-
ning.

e Miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mang-
falden, vilket innebér att:

- halterna av amnen som forekommer naturligt i miljon &r nara bak-
grundsnivaerna
- halterna av naturframmande amnen i miljén &r néra noll.

Detta mal ska stallas mot utvecklingen av de miljohot som for manga manniskor ar
patagliga och synnerligen oroande; spridningen av giftiga &mnen i samhallet, vaxt-
huseffekten, uttunningen av ozonskiktet, hotet mot den biologiska mangfalden m fl.

Giftspridningen

Vi lever i ett samhalle som accepterar spridningen av c:a 70.000 naturframmande
amnen. Vi vet inte hur dessa paverkar manniskor, djur och natur. Vi vet att vissa av
dessa ar mycket giftiga.

Nar myndigheter och forskare for cirka 50 ar sedan borjade bli medvetna om att
naturframmande amnen kunde skada manniskor, var det framst &mnenas cancer-
framkallande egenskaper som uppmarksammades. Man hade upptackt att vissa
amnen kunde orsaka cancer vid laga doser.

Darfor har myndigheter och foretag ofta tillatit utslapp av naturframmande d@mnen
s_é lange nivaerna i miljon legat under vad som ansetts vara cancerframkallande.
Amnen som inte orsakar cancer alls har ofta beddmts som tamligen ofarliga.

Avfallsplan KF 03 01 16.doc 03-01-28 2



BORAS AVFALLSPLAN

| varje levande méanniska finns idag métbara nivaer av naturframmande d@mnen som
aldrig funnits dér tidigare.

Fér vissa @mnen kan en del per billion rédcka for att orsaka bestaende men.
Denna mangd kan liknas vid en droppe vétska, placerad i en vagn i ett tio ki-
lometer langt godstag.

Av de cirka 70.000 syntetiska kemikalier som férekommer i samhallet, var 1995 en-
dast tva procent fullstandigt undersokta vad galler halsoeffekter. For 70 procent
saknades halsoundersokningar helt. Andelen som undersokts for miljoeffekter var
praktiskt taget noll. Ingen kanner till hur de paverkar méanniskor, djur eller natur.

Alla dessa amnen kommer ut i naturen. Antingen sker det nar vara vardagspro-
dukter tillverkas, nar de anvands eller nar de hamnar pa soptippen. | naturen kan de
besta lange eller brytas ner till nya &mnen som vi vet &n mindre om. Antalet sddana
nedbrytningsprodukter ar sannolikt storre an antalet kdnda syntetiska kemikalier.
Som om inte detta vore nog kan de skapa nya effekter nar de kombineras med var-
andra.

Fokus satts nu pa utslapp till luft och vatten fran soptippar, men &r det dér pro-
blemen uppstar?

Vaxthuseffekten

Vaxthuseffekten &r ett annat miljohot som &r under fokus. Det ar statistiskt saker-
stallt att jordens medeltemperatur under 1900-talet har 6kat med cirka en grad Cel-
sius. Det kan verka som en obetydlig 6kning men da ska man veta att jordens me-
deltemperatur vid tiden for inlandsisen endast var cirka en grad lagre an vid in-
gangen till 1900-talet. Kan da inte férandringarna ha "naturliga” férklaringar? Jo,
naturligtvis kan det vara sa. Vi har haft héga koncentrationer av koldioxid i atmosfa-
ren forr. Vi har haft bade istid och subtropiskt klimat i Sverige, men skillnaderna i
medeltemperatur ar endast nagra fa grader. Lat oss hoppas att den pagaende tem-
peraturhdjningen beror pa var (manniskans) paverkan. Da har vi atminstone mojlig-
heten att géra nagonting at det. Det som i sarklass mest paverkar 6kningen av vaxt-
huseffekten ar utslappen fran anvandningen av fossila branslen dar transporterna
svarar for en stor del. Men aven nedbrytningen av organiskt material t.ex. pa sopp-
tippar har stor betydelse. Anvédndningen av fossila branslen fortsétter att 6ka.

Detta &r tva av de allvarliga miljohot som vi star infor. Vad kan d& Vi géra och vad
kan Du gora for att motverka den pagaende utvecklingen som kan fa katastrofala
foljder?

For Gatukontoret i Boras och speciellt for renhalliningsavdelningen (Renhallnings-
Verket ) innebar detta att vi maste fortsatta det arbete, som borjadel1986, med att
forandra renhalliningsverksamheten. Vi gjorde var forsta avfallsplan 1987, den
andra kom 1991. Nu kan vi snart presentera den forsta planen for det nya arhund-
radet. | den har vi satt upp nya mal for att ytterligare forbattra avfallshanteringen
och darmed ocksa var miljo. Det innebar bland annat att:

« Inget organiskt avfall ska deponeras (férbud fran 2005-01-01).

e Av det organiska avfallet produceras biogas som anvands som fordons-
bréansle till bussar, sopbilar och andra fordon. Darmed minskar anvand-
ningen av fossila branslen.

« Av det organiska avfallet tillverkas ocksa olika jordprodukter som kan er-
satta torvbaserade jordforbattringsmedel med konstgodsel.
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e Avfall som ar lampligt for energiutvinning ska forbrannas i en for andamalet
lamplig anlaggning och darvid ersatta energiproduktion baserad pa fossila
branslen. Inget brannbart avfall ska deponeras (férbud fran 2002-01-01).

«  Farligt avfall och elektronikavfall ska samlas in och omhandertas pa ett sétt
som skyddar miljé och halsa.

« Avfallets materialresurser ska tas tillvara genom sortering och atervinning
sa att energi och naturresurser sparas vid tillverkning av nya produkter.

« Lakvattnet fran Sobacken- och Gasslosadeponin ska behandlas sa att
spridningen av farliga &mnen minimeras.

Vad kan da Du gora som kommuninnevanare i Boras kommun? Nar det galler Ditt
avfall sa ar det viktigt att du sorterar det pa ratt satt. Om vi ska lyckas med vad vi
har atagit oss hanger till stor del pa att du gor det du ska. Tillsammans kan vi se till
att ta hand om Vart avfall pa ett satt som gor att vi inte behéver skammas infor vara
barn och barnbarn.

Avfallsplan 1991 och avfallsplan 2001-2010

Kommunfullmaktige i Bor&s antog 1991 en avfallsplan med ett handlingsprogram®.
vars mal och atgarder nu till vasentlig del ar uppnadda och genomférda.

Den avfallsplan som nu &r framtagen, ska bli den bas fran vilken kommunen ska
vidareutveckla en kretsloppsanpassad avfallshantering fram till omkring 2010, da en
ny avfallsplan ska vara upprattad. Foéreslagna mal och atgarder bor stammas av
och eventuellt korrigeras 2005.

Avfallsplanen ar framtagen av Gatukontoret. Samtidigt har utarbetats en ny kommu-
nal renhallningsordning som &r anpassad till den nya planen. Bada handlingarna
foreslas trada i kraft i borjan av 2001.

Under arbetet med planen har samradsméten hallits vid ett par tillfallen med en
samradsgrupp representerande:

e industrier, foretag, képmanna- och féretagarférening,

« kommunala bolag och férvaltningar samt kommuner som ingar i eller kan
bli aktuella for ett regionalt avfallssamarbete,

» bostadsforetag, villadgar- och hyresgastférening, miljdorganisationer och
avfallstransportorer.

Den arbetsgrupp som tagit fram avfallsplanen och renhallningsordningen har utsetts
av Gatunamnden. | gruppen har ingatt Fredrik Uddgren, Holger Norgren, Bertil Ha-
kansson, Matts Hallabro, Hans-Olof Andersson, Lena Venteld, Leif Strémvall och
Tomas Gustafsson. Vidare har ingatt Lars Olming Gatukontoret samt Anders
Assarsson och Per-Olof Back RenhallningsVerket. Jan Hult (AB) har medverkat
som konsult. Avfallsplanering har styrts av en ledningsgrupp bestaende av Bjorn
Wahllof, Solveig Kjornsberg. Christer Johansson, Inge Pettersson, Leila Pekkala,
Caj Roslund, Bengt Sandell och Petter Loberg.

! Planen togs av Gatunamnden i april, handlingsprogrammet av Kommunfullméktige i juni.
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1 Sammanfattning

1.1 1991 ars avfallsplan & genomférd

For utvecklingen av Boras avfallshantering antog kommunen 1991 en avfallsplan
med ett handlingsprogram. Ett évergripande mal i planen var att minska avfallets
mangd och farlighet och att skapa ett resurshesparande och miljovanligt avfallssy-
stem. Det 6vergripande malet har natts med rage. Avfallsmangderna har minskat,
kontrollen av farligt avfall har forbattrats, alla borasare deltar i kallsortering och ater-
vinningen av material och energi har 6kat. Darutdver har kommunen byggt ut en ny
och modern avfallsanlaggning - Sobacken - for miljdséker behandling.

Genom att avfallsmangden minskat har aven transporterna kunnat reduceras. Kor-
ningen vid insamling av hushallsavfall kunde minskas kraftigt nar hamtningen i
smahus andrades fran en gang i veckan till en gang pa tva veckor. En orsak till den
positiva utvecklingen ar att manga borasare vet mer om avfallsproblemen och att de
hjalpt till genom klokare kdpvanor, hemkompostering och kéllsortering.

1.2 Nya forutsattningar

Sedan 1991 ars avfallsplan antogs har Regering och Riksdag beslutat om en rad
nya forutsattningar som paverkar kommunernas planering och hantering av avfallet.
Den centrala svenska strategin inom avfallsomradet inriktas pa tva angreppsvagar.

Den ena ar att lagga mer ansvar for kallsortering och atervinning pa de som produ-
cerar varorna. De kan da ta mer hansyn till varornas hela livscykel samt gora dem
mindre farliga och mer lampade for atervinning och behandling. Producentansvar
finns for tidningar, forpackningar, dack m.m. och utékas 2001 med elektronikavfall.
Den andra vagen ar att 6ka kraven pa deponering samt att beskatta avfall som de-
poneras. Avfall ska darigenom styras bort fran deponering till atervinning och till s&-
dana anlaggningar for biologisk behandling och férbranning som dels ger effekti-
vare utvinning av material och energi, dels en béttre miljekontroll. Ar 2000 inférdes
en deponiskatt, 2001 kommer strangare krav pa deponering, 2002 férbjuds depone-
ring av brannbart avfall och 2005 férbjuds deponering av organiskt avfall.

En miljobalk dar huvuddelen av miljdlagarna har samlats borjade galla 1999 samti-
digt med en ny renhallningsférordning. Kommunernas ansvar for hushallsavfallet
ligger kvar men begransas for sadant avfall som uppkommer i industriell verksam-
het. Kommunernas avfallsplanering ska dock omfatta allt avfall.
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1.3 En del kan forbattras

Trots den positiva utvecklingen i Boras finns det sadant som kan forbattras och/eller
som maste anpassas till de nya forutsattningarna. Den problematik som beskrivs i
den nya avfallsplanen och de forslag till atgarder som laggs galler bl.a.:

«  kvalitén pa kallsorterat avfall, information m.m.,
« fordonen som kan bli mer miljdanpassade och personalens arbetsmiljo,
» biogasen och lakvattnet fran Sobacken,
« en langsiktig I6sning for energiutvinning av avfallsbransle,
« insamlingen av tidningar och férpackningar?,
e hanteringen av industri- och byggavfall, farligt avfall och avioppsslam,
« fortsatt hantering av elektronikavfallet,
« miljéskyddet av gamla soptippar och Gassl6sa,
»  kvalitetssakring, miljéledning, miljéredovisning,
e det regionala samarbetet.
Delmal till 2010 for avfallsomradet finns bl.a. i Boras Agenda 21:

« avfallets méangd och farlighet ska i forsta hand minskas genom att inva-
narna konsumerar mindre och undviker miljéskadliga produkter,

- farligt avfall insamlas separat, av 6vrigt avfall ska s& mycket material och
energi som mojligt atervinnas, kretsloppet land till stad ska slutas,

« avfallstransporterna minimeras, miljdanpassade drivmedel anvands,

« miljopaverkan av deponier minimeras, inget lakvatten slapps till avlopps-
verk, biogasproduktionen maximeras, gasen anvands som drivmedel.

1.4 Handlingsplan och atgéarder

1.4.1 Ansvarsfoérdelning och tidsplan

Atgarderna som bér genomféras enligt avfallsplanen redovisas i korthet nedan. At-
garderna, tider for genomférande samt ansvarsférdelningen mellan kommunens
namnder och férvaltningar sammanstélls i den handlingsplan som finns i avsnitt 7.
Ar 2005 bér avfallsplanen stammas av och eventuellt revideras.

1.4.2 Insamling av hushallssopor - minimera transporter

Boras kallsortering ar rationell men att glesa ut hamtningen ytterligare anses inte
tillradligt av bl.a. hygieniska skal. For att fortsatta minska transporterna foreslar

2 Ansvaret ligger pa producenterna men den insamling som erbjuds anses obekvam och ineffektiv;

hushallssoporna bestar, trots infort producentansvar, fortfarande av ca 25% férpackningar.
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planen att fler hushall i smahus anordnar en gemensam kallsorteringsstation.
Hamtningen kan da ske vid en plats istallet for hos varje hushall i omradet.

Ca 500 hushall som bor i radhus och liknande gruppbebyggelse ingar idag i sddana
grupplésningar. For flerbostadshus ar samordnad hamtning en vanlig 16sning sedan
flera ar tillbaka. Erfarenheterna ar positiva. Abonnenten kan fa lagre abonnenttaxa
och fa en gemensam plats dar de kan ges mojlighet att sortera papper, glas och
andra material som ska atervinnas.

Manga bostadsforetag och fastighetsagare vill satsa pa en bra avfallshantering med
hog serviceniva at sina hyresgaster. De vill samtidigt ha endast en entreprentr som
skoter avfallshanteringen. Renhallningsverket kan har erbjuda helhetslosningar
med fastighetsnara hamtning och en hdg serviceniva.

1.4.3 Information och kontroller

Den kompost som framstélls har bra kvalité men kan bli &nnu béattre. Noggrannhe-
ten vid kallsorteringen maste bli s& hog att kompost och avfallsbransle far en jamn
och hdg kvalitet vilken maste kunna sékras aven pa langre sikt. For kompost ar
detta en forutsattning om produkten ska klara kraven for “certifierad atervinning”.

For att forebygga problemen och ratta till bristerna pa ett bra satt maste resurserna
for information och utbildning forstarkas. Gatukontoret har nyligen anstallt en infor-
mator pa en ny tjanst vilket ar ett steg i ratt riktning. Men det kravs ytterligare sats-
ningar och en plan for information till olika malgrupper i samhallet. Utbildningspaket
till skolor, information till hushall, bostadsforetag, foretag, féreningar och organisa-
tioner. Studiebesok pa Sobacken. Detta ar viktiga byggstenar i en informationsplan.

1.4.4 Arbetsmiljén vid hamtning

En effekt av 14-dagars hamtningen ar att karlen ibland ar éverfulla. Det ger en 6kad
belastning p& armar och handleder. Manga abonnenter ar dessutom daliga pa att
halla sitt karl rent. FOr att minska belastningen foreslas att regler om hogsta be-
hallarvikt infors. For att forbattra karlhygienen anskaffas en enklare karltvatt.

1.4.5 Milj6anpassade fordon

Med rationellt planerad insamling minimeras transporterna. For att na langre kravs
ocksa att fordonen miljoanpassas. Satsningen pa rening av biogas innebar att ett
flertal storre dieselfordon ska kunna bytas ut mot fordon som drivs med biogas.

Utover drivmedel kan man vid upphandling stélla andra krav pa maskiner och for-
don. Det finns riktlinjer for detta men de ar inte precisa nar det galler fordon och

maskiner. For inkop av tyngre fordon samt vid anlitande av entreprendrer foreslar
planen att vissa krav ska uppfyllas for att fordonet ska anses vara miljdanpassat.

1.4.6 Sobacken

Utékad produktion av biogas for fordonsdrift

Boras kommun har fatt statliga bidrag for att komplettera och bygga ut biogasan-
laggningen pa Sobacken sa att gasen kan renas till fordonsbransle och en stérre
gasmangd kan levereras. Projektet genomfors i tre etapper:
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1 2001 byggs gasrening och tankningsstation; gasmangden 6kas genom att
en ledning ansluts till slamrétningen pa Gasslosa avioppsverk.

2 2002 uppférs en ny rotningsreaktor for avfall fran slakteri, skinnproduktion,
djurhéllning o.d.; en publik tankningsstation for biogas byggs i Boras.

3 2002 dras en gasledning till Boras lokaltrafik dar en ny tankningsstation for
bussar uppfors.

Lakvattnet bor i forsta hand reduceras

Flodet av lakvatten som arligen bildas pa deponin och som pumpas for rening till
Gasslosa avloppsverk ar stor. Det ar kraftigt utspatt med regnvatten och renings-
effekten ar Iag. Lakvattnet ska pa sikt omhandertas lokalt p4 Sobacken och forsok
pagar. Matningar vid andra avfallsupplag har dock visat att det kan finnas andra far-
liga fororeningar i lakvatten &n de som normalt brukar matas. Det finns darfor nu en
storre tveksambhet till vilken rening som ar bast fran miljosynpunkt.

Det sakraste sattet att minska lakvattenproblemen ar att reducera lakvattenbild-
ningen. Det kan ske dels genom att efterhand téata och drénera ytan sa att neder-
bord inte kommer in i avfallsmassorna, dels via diken som hindrar rent vatten fran
ytteromraden att rinna fram till deponin. Dessa atgarder genomfors oavsett om re-
ningen sker lokalt eller pa annan plats.

Omstéllningsplan med ny prévning enligt miljébalken

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till implementering i svenska lagstiftning
av EG:s nya direktiv om deponering. Reglerna ska vara implementerade senast vid
halvarsskiftet 2001.

Forutom en rad nya krav av teknisk art innebar reglerna att kommunen ska lamna in
en omstallningsplan for Sobacken till Lansstyrelsen senast den 1 juli 2002. Planen
ska innehalla en redogorelse for de atgarder som behdover vidtas for att deponin ska
uppfylla villkoren enligt den nya lagstiftningen.

Ansdkan om tillstand fér Sobacken enligt miljobalken och den inlamnade omstall-
ningsplanen ska goras till Miljddomstolen eller Lansstyrelsen senast under 2005.

Utvecklingsmal

Malet ar att gora Sobacken till ett centrum for utbildning i och forstaelse for krets-
loppstankandet i samarbete med Agenda 21. Vidare att utveckla Sobacken, i sam-
arbete med Hoégskolan, till ett vastsvenskt centrum for biologisk behandlingsteknik.

1.4.7 Energiutvinning ur avfallsbransle

Da Boras sedan 1991 saknar egna resurser for energiutvinning ur avfallsbransle
transporteras det till energiutvinning i hos Renova i Goteborg. Avfallet anvands for
utvinning av el och fjarrvarme till bl.a. Géteborgs bostadsomraden. Under 1999 pro-
ducerade Renova 100 miljoner kWh el och varme ur det avfall som levererades fran
Boras. Energiutvinningen motsvarar uppvarmningsbehovet i 5 000 smahus och er-
satter ca 100 000 m® olja per &r. Bords avtal med Renova gér ut 31 december 2003.

Tekniken for eldning med sorterade avfallsbranslen har forbattrats mycket sedan
1991. Kostnaderna fér en forbranning som klarar de mycket stranga miljokrav som
ska gélla har minskat. Boras Energi och Gatukontoret undersoker nu mojligheten
for att uppféra en panna som kan eldas med brénsle av den typ som kallsorteras i
vita pasar och vid industrin, dvs. det avfallsbransle som nu transporteras bort till
Renova i Géteborg.
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Av handlingsplanen for avfall som Kommunfullméktige antog 1991 framgar att en
lokal fastbransleanlaggning for avfall bor 6vervagas nar sa ar motiverat med hansyn
till energi, ekonomi och miljo.

Sa lange Boras brannbara avfall utvinns till energi pa annan ort gar Boras kommun
inte bara miste om energi for egen fjarrvarmeproduktion; kommunen har ocksa
stora kostnader fér omlastning och transporter och for behandlingsavgifterna till
Renova.

1.4.8 Tidningar och foérpackningar

RenhallningsVerket utfor vissa tjanster at producenterna och kan i viss man paver-
ka resultatet genom service och information. Ju battre insamlingen fungerar desto
mindre avfall i vita pasar behover koras till Géteborg for energiutvinning.

Verket bor strava efter fortsatta uppdrag at materialbolagen och att forbattra narser-
vicen. Upphor verkets ataganden okar risken for att samordningen férsamras, att
hushallens bild av avfallssystemet blir negativ, att forpackningarna som laggs i so-
porna okar och att renhallningstaxan maste hojas. Riksdagen har tillsatt en utredare
som ska utvardera producenternas insamling. Detta kan leda till en klarare an-
svarsfordelning mellan kommuner och producenter.

1.4.9 Industri- och byggavfall

Aven om kommunens rétt till monopol har upphdrt &r det inget som hindrar att Ren-
hallningsVerket fortsatter sin avfallsservice till féretagen. Det finns goda forutsatt-
ningar att behalla kunderna eftersom den tidigare monopolstéllningen i praktiken
aldrig utnyttjades. Alla uppdrag har utforts i 6ppen konkurrens.

P& Sobacken finns resurser for att kontrollera, sortera och deponera avfall fran fo-
retagen. RenhallningsVerket garanterar att utsorterade avfall atervinns och har stor
erfarenhet att hantera avfall fran industrier. Industrikunderna ser en trygghet i att
deras avfall tas omhand pa ett miljoriktigt och betryggande sétt och att de erbjuds
helhetslosningar for sitt avfall.

1.4.10 Farligt avfall och specialavfall

Farligt avfall i form av férorenade massor fran sanering av industriomraden och
gamla soptippar, askor fran energiutvinning och andra farliga avfall kommer att 6ka.
I landet finns bara begrénsad kunskap och kapacitet i for hanteringen av avfallen.
For en I6sning kréavs regional samverkan kring en eller flera anlaggningar med bra
forutsattningar att skota behandlingen. For V. Gétaland har Lansstyrelsen pekat ut
de avfallsanlaggningar som finns i Goteborg, Vanersborg och Boras (Sobacken).

En anlaggning pa Sobacken ska i forsta hand motta avfall som uppkommer i Boras
och i de kommuner man samverkar med. Kommunen bor ocksa stélla sig positiv il
att hjalpa kommuner for vilka Lansstyrelsen anvisar Sobacken som lampligaste
mottagare. Gatukontoret bor ges i uppdrag att tilsammans med Miljoforvaltningen
och Lansstyrelsen uppratta en ansékan om miljéprovning och tillstand.

1.4.11 Elektronikavfall

For elektriskt och elektroniskt avfall inférs producentansvar fr.o.m. 1 juli 2001. Det
system som foreslas benamns "El-retur” och bygger pa att avfallet omhandertas i
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ett samarbete. Kommunerna ska se till att avfallet samlas till en lokal central. El-
Kretsen AB ska halla emballage, hamta avfallet vid centralen och transportera det
vidare till en certifierad demonterare. Varje part svarar for sina egna kostnader.

| Boras finns flera lampliga platser dar elektronikavfall kan samlas upp och lagras.
Kommunens stora kunskap om demontering, sortering m.m. - genom Elektronik-
atervinningen - betyder att man kan erbjuda dven sadana tjanster. Ett samarbete
med El-Kretsen AB skulle sakra fortsatt lokal verksamhet och forhandlingar om sa-
dan samverkan bér inledas.

1.4.12 Gamla soptippar

Aldre avfallsupplag kan utgora en risk for halsa och miljo. Det &ar svart att forutsaga
skadornas art och omfattning da man aldrig med séakerhet vet vad som finns i sop-
tippen. Vad som kan goras ar att sdka riskbedéma de situationer som kan intraffa
och vidta erforderliga skyddsatgarder. | Boras ar 9 gamla upplag lokaliserade och
inventerade men nagon geohydrologisk bedémning har inte gjorts. En riskklassning
av tipparna foreslogs i 1991 ars avfallsplan men har annu inte genomforts.

Forberedelser for avslutning av Gasslosa har paborjats. Tanken ar att upplaget ska
tackas med rotslam och schaktmassor. En sadan l6sning kan accepteras av Lans-
styrelsen om tackningen kan ske utan att lukt eller andra utslépp stér bebyggelse
och naturmiljé. Vad galler 6vriga gamla upplag foreslas Gatukontoret att i samrad
med Miljéférvaltningen genomfora en ny riskklassning som kan bli underlag for at-
garder som reducerar riskerna och férhindrar eventuella skador.

1.4.13 Avloppsslam

| Boras uppkommer 10-15 000 ton rotslam per ar. Att sprida slammet pa jordbruk
bedoms inte realistiskt pa kort sikt; det finns f.n. ett stort motstand mot sadan sprid-
ning. Om slammet laggs pa Sobacken kommer slamkostnaderna att ka med 3-4
miljoner kr per ar pa grund av deponiskatt. Dartill kommer 6kade kostnader for
hanteringen. Deponering av organiskt avfall tillats emellertid inte efter den

31 december 2004.

Lansstyrelsen accepterar t v att slammet lagras for att anvandas vid aterstalliningen
av Gasslosa. Vid en sadan l6sning kan ca 10 ars slamproduktion nyttiggoras.

1.4.14 Regionalt samarbete

Boras samarbetar med Mark och Bollebygd. 1998 undersoktes forutsattningarna for
ett vidgat samarbete med Ulricehamn, Svenljunga och Tranemo. Utredningen visa-
de emellertid att dessa kommuner da ville ga sina egna vagar. Mojligheterna till ett
vidgat samarbete skulle dock 6ka om Boras, utdver biologisk behandling och depo-
nering, dven hade resurser for energiutvinning ur avfallsbransle och behandling av
farligt avfall. Tanken om vidgat samarbete bor hallas vid liv. Boras kommun bor av-
vakta ytterligare egna initiativ men stélla sig positiv till ett 6kat samarbete.

1.5 Mal och avfallsstrateqi
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1.5.1 Overgripande mal foér avfallshantering

"Vi ska erbjuda olika tjanster inom miljdomradet for att uppfylla behov av en bra
narmiljo. Grunden for var verksamhet ar kompetens och helhetslésningar med in-
riktning mot en ekologiskt hallbar utveckling.”

Framja miljon

Avfallsmangden ska minska och dess innehall av farliga amnen ska hanteras
separat. Avfallet hanteras sa att manniskors halsa samt miljon skyddas bade
pa kort och ocksa pa lang sikt. Personalens kompetens ska hojas inom av-
fallshanteringen och miljoomradet.

Spara resurser
Avfallets inbyggda material- och energiresurser ska tillvaratas sa langt det ar
tekniskt mojligt. Material, ravaror och energi anvands sa effektivt som mojligt.
Vi ska verka for att en ekologiskt hallbar utveckling framjas.
Ovriga riktlinjer for hanteringen sammanfattas i féljande punkter:

e Erbjuda en god och efter behoven anpassad renhallningsservice.

«  Uppratthalla en god boendemiljé och ett bra halsoskydd.

e Erbjuda en god arbetsmiljo.

»  Att Sobacken ska vara ett centrum for utbildning i och forstaelse av krets-
loppstankande i samarbete med Agenda 21

Visioner, policy och detaljerade mal beskrivs narmare i bilaga 1.

1.5.2 Avfallsstrategi

Avfallssystemet i Boras innehaller en kombination av de praktiskt tillgangliga krets-
loppsvagar som praktisk sett kan tillampas for avfallshantering. Erfarenheterna ar
positiva och samma strategi foreslas for den fortsatta hanteringen, dvs.:

« Avfallsflodet begransas genom avfallssnal konsumtion och produktion.
« Kasserade men hela varor aterbrukas.

«  Giftiga och/eller svarnedbrytbara kemikalier och tungmetaller insamlas se-
parat for specialbehandling eller destruktion.

e Kylskap, frysar och elektronikavfall samlas in for miljosaker sluthantering.
« Avfall fran anlaggningar, byggen o.d. sorteras och atervinns.

»  Papper, plast, metall m.m. samlas in och atervinns.

«  Matavfall 0.d. atervinns som kompost vid produktion av biogas.

«  Avfall som inte kan atervinnas anvands for utvinning av el- och varme.

« Resterande avfall deponeras pa ett sakert satt; majligheter till utvinning av
deponigas och anvandning av kvaverikt processvatten tas tillvara.

1.6 Konsekvenser

Avfallsplan KF 03 01 16.doc 03-01-28 13



BORAS AVFALLSPLAN

1.6.1 Miljékonsekvenser

Intentionerna i Agenda 21 ar att beslut som paverkar miljon bor tas med ledning av
foljande fragestallningar - ju fler "ja" desto battre for miljon.

«  Minskar energianvandningen och sker 6vergang till anvandning av férnyel-
sebara energikallor?

«  Okar eller bibehélls utrymmet for naturens kretslopp och skapas slutna
kretslopp for material och naring?

» Loses flera problem samtidigt utan att det skapas nya och tillampas forsik-
tighetsprincipen?

Forslagen i avfallsplanen ar formulerade efter en helhetssyn pa avfallsfragorna,
med sikte pa att finna langsiktiga, kretsloppsanpassade losningar, for att minska
avfallets mangd och farlighet och for saker slutbehandling och deponering. Detta
ska sammantaget leda till en battre resurshushallning och minskad miljobelastning.
Vidare ska mer energi kunna sparas och mer avfall och material kunna nyttiggoras.
Fragestallningarna i agendan bor darfor kunna besvaras med ett "ja".

1.6.2 Kostnader och avgifter

Viktigt ar att minska avfallsmangden och den del som maste behandlas; billigaste
avfallet pa sikt ar det som inte uppstar. Enskilda borasare kan medverka genom att
handla avfallssnala och miljévanliga produkter, att kallsortera avfall som ska be-
handlas samt sortera ut tidningar och forpackningar som ska atervinnas. De hushall
som kastar sina tidningar och forpackningar i soporna far betala tva ganger; forsta
gangen nar de koper varorna och sedan en gang till nar varorna maste omhander-
tas som sopor. Och forpackningar tar stort utrymme i sopbehallaren.

Nagra generellt sénkta avfallskostnader kan inte utlovas da vissa fordyringar ar
ofrankomliga. Det galler t.ex. kostnader for: miljanpassade fordon, fortsatta for-
battringar av Sobacken, aterstallning av gamla tippar samt information och utveck-
ling. Kostnaderna for deponering har redan okat pa grund av avfallsskatten och
Okar ytterligare i samband med att EU:s direktiv infors i svensk lagstiftning.
Avfallsplanen pekar ocksa pa atgarder som bor leda till minskade kostnader:

« Kostnaderna for kéllsortering och sophamtning kan sankas om fler hushall
kan samverka om en gemensam kallsorteringsstation i sitt bostadsomrade.

e Kostnaderna for brannbart avfall bor kunna minska om Boras far egna re-
surser for energiutvinning av torrt sorterat avfallsbransile.

« Kostnaderna fér behandling av férorenade massor och sand, vissa botten-
askor o0.d. kan minska om avfallet kan specialbehandlas_.pé Sobacken
istallet for att transporteras som farligt avfall till Sakab i Orebro.

« Kostnaderna fér behandling och deponering kan reduceras om anlagg-
ningarnas kapacitet kan utnyttjas i ett regionalt samarbete.

2 Nya forutsattningar
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2.1 Oversikt

Kommunerna ar sedan 1991 ansvariga for avfallsplaneringen men deras forutsatt-
ningar att I6sa uppgiften har foréandrats. Forandringarna som kommit efterhand har
samlats i en miljobalk och renhallningsférordning som bérjade galla 1/1 1999. Vad
avser kommunernas ansvar sa géller att:

a) De fortfarande har skyldighet (och ensamratt) att ta hand om avfall fran
hushall samt jamforligt avfall fran affarer, kontor och storkok; skyldigheten
omfattar ocksa hushallens farliga avfall, smabatterier, kylskap och frysar.

b) De sedan 1994 respektive 1997 inte langre ansvarar for utsorterade tid-
ningar och férpackningar; men de tidningar och férpackningar som hamnar
i hushallsavfallet ska kommunerna ta hand om.

c) De frivilligt far utvidga sitt ansvar med farligt (tidigare benamnt miljofarligt
avfall) avfall fran foretag.

d) Deras tidigare ratt att ta ansvar for avfall fran industrier, byggen och andra
verksamheter upphorde 1 januari 2000.

e) De trots begransat avfallsansvar anda ar skyldiga att uppratta heltackande
avfallsplaner som omfattar alla avfall som uppkommer inom kommungran-
sen; dvs. aven avfall som omfattas av producentansvar.

f) 1 januari 2000 inférdes en skatt pa 250 kr/ton for avfall som deponeras.

g) 26 april 1999 antog EU nya direktiv for deponering med strangare krav pa
hur deponier ska prévas, utformas, drivas, kontrolleras och aterstéllas.

h) Miljodomstolar och Lansstyrelser har fatt lattare att begara omprévning av
befintliga deponiers tillstand och villkor.

Hur avfallet ska hanteras framdéver foreskrivs bl.a. av foljande bestammelser:

i)  Nya regler om elektronikavfall som infors fran den 1 juli 2001 gallande pro-
ducentansvar, insamling, atertagning, deponeringsférbud m.m.

i) Fr.o.m. 1januari 2002 maste brannbart avfall férvaras och transporteras
bort skilt fran annat avfall.

k) Fr.o.m. 1 januari 2002 blir det forbjudet att deponera utsorterat brannbart
avfall och den 1/1 2005 utvidgas forbudet att omfatta aven organiskt avfall.

) Ett kommande nytt EU-direktiv om avfallsférbranning och rékgasutslapp
med stradngare miljokrav och kontrollbestammelser.

m) Ny férordning samt nya foreskrifter om deponering av avfall fér implemen-
tering av direktiv 1999/31/EG i svensk lagstiftning. Reglerna finns i férslag
(5 juni 2000) fran Naturvardsverket och ska galla fr.o.m. 1 juli 2001.

2.2 Miljbalk

Flertalet svenska miljolagar inklusive renhallningslagen har samlats i miljobalken
som borjade gélla 1 januari 1999. | balkens 15 kapitel definieras avfall som "varje
foremal, amne eller substans som ingdr i sig av med."

| 15 kapitlet finns ocksa nya bestammelser om fastighetsinnehavarens och nyttjan-
derattshavarens eget omhandertagande av en avfallskategori och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra avfall. Har féreskrivs bl.a. att

3 En forteckning 6ver avfall och kategorier finns i renhallningsférordningen.
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kommunens renhallningsordning ska innehalla foreskrifter om under vilka forutsatt-
ningar som hushall och andra sjélv far ta hand om sitt avfall pa fastigheten. Grund-
regeln ar att omhandertagandet pa fastigheten ska ske pa ett satt som ar
godtagbart med hansyn till skyddet av manniskors héalsa och miljon.

2.3 Ny renhallningsforordning

Nya uttryck

Fr.o.m. 1999 galler en ny renhallningsférordning som &r anpassad till miljébalken. |
forordningen anvands begrepp som dels &r nya, dels ar definierade pa ett annor-
lunda satt an tidigare. Nagra exempel ar:

 med insamling avses uppsamling, sortering och blandning av avfall for vi-
dare transport,

« med atervinning avses utnyttjande av material, kompostering och annan
typ av biologisk avfallsbehandling samt utvinning av energi ur avfall,

« med bortskaffande menas t.ex. deponering i eller pa marken eller for-
branning utan energiatervinning,

* med brannbart avfall menas sadant avfall som brinner utan energitillskott
efter att forbranningsprocessen startat,

« med organiskt avfall menas sadant avfall som innehaller organiskt kol, ex-
empelvis biologiskt avfall och plastavfall.

Okad frihet fér hushallen att ta hand om sitt avfall

Det racker numera med en anmalan till kommunen om en fastighetsagare vill kom-
postera, grava ned eller pa annat sétt atervinna eller bortskaffa sitt avfall pa fastig-
heten. Forutsattningarna for ett sddant forfarande ska kommunen beskriva i sin lo-
kala renhallningsordning.

Krav pa sortering och férbud mot deponering

Brannbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt fran annat avfall och
Naturvardsverket har ratt att meddela foreskrifter om sortering av brannbart avfall.
Ar 2002 blir det férbjudet att deponera utsorterat bréannbart avfall och fr.o.m. 2005
forbjuds deponering @ven av organiskt avfall.

Flera utredningar har visat att det 2002 inte kommer att finnas sadan kapacitet i av-
fallsvarmeverken att allt brannbart avfall kan mottas fér energiutvinning. Detta trots
att atervinningen av material och kompost forutses 6ka.

Da deponiférbudet inte kan genomféras i praktiken har en senarelaggning av forbu-
det 6vervagts. Enligt forhandsbesked* fr&n Naturvardsverket kommer s& inte att
ske. Istallet diskuteras ett annat system: kommuner som klarar férbudet kan
komma att premieras, kommuner med konkreta planer att klara férbudet inom snar
framtid kan fa dispens och kommuner som forhalar en lsning kan drabbas av
hdgre avgifter for deponeringen.

Enligt samma kalla kan féreskrifterna om sortering av brannbart avfall framst
komma att galla franskiljning av farligt avfall samt av avfall som passerar en ugn
utan att férbrannas (slaggbildande avfall). Vid prévning av anlaggningar enligt miljo-

4 Foredrag 9 nov. 2000 i Ystad av G. Fredriksson Naturvardsverket.
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balken kan myndigheten dock stélla storre krav pa hur avfallet ska sorteras fore for-
branningen.

Kommunernas ansvar for avfall fran industrier och andra féretag

Kommunernas lagliga réatt att kunna utvidga renhallningsmonopolet fér hushallsav-
fall till att galla aven avfall fran industrier och féretag upphdrde den 1 januari 2000.
Rétten att utvidga ansvaret for farligt avfall finns dock kvar tills vidare. Det bér ob-
serveras att det endast &r kommunernas monopolstallning som har begrénsats.
Inget hindrar att kommunerna fortsatter att hantera avfall fran féretag och industrier
- bara det sker i 6ppen konkurrens.

For manga kommuner har ratten att utvidga renhallningsansvaret forbattrat deras
mojligheter att styra avfallet till atervinning och miljoprévad behandling. For att und-
vika en okontrollerad transport av avfallen, nar kommunernas ansvar upphar, har
nu inforts en tillstands- och anmalningsplikt for yrkesmassig transport av avfall. Till-
stdnd och anmélan handlaggs av Lansstyrelsen.

Kasserade kylskap och frysar

Allt avfall som utgors av kasserade kylskap och frysar ska sedan 1995 transporte-
ras bort genom kommunens forsorg och forvaras skilt fran annat avfall sa att enhe-
terna kan omhandertas sarskilt.

2.4 Deponiskatt och deponikrav

Lag om skatt pa avfall som deponeras

En skatt pa avfall som deponeras inférdes 1 januari 2000. Skatt ska betalas for
flertalet typer av avfall som fors in till en avfallsanlaggning dar avfall deponeras eller
forvaras langre an ett ar. Aven andra anlaggningar kan beroras och vissa undantag
finns. Skatt ska erlaggas med 250 kr per ton avfall exklusive moms.

Skatten ska ge kommunerna och foretagen ett ekonomiskt incitament for att ta
hand om avfallet pa ett frAn miljo- och resurssynpunkt béattre satt an deponering.
Syftet ar uppmuntra ateranvandning, atervinning av material samt energiutvinning.

EU-bestammelser

Inom EU finns en rad direktiv som reglerar landernas avfallshantering och som bl.a.
Sverige maste ratta sig efter. EU har under flera ar arbetat pa ett nytt deponidirektiv
med klassindelning av deponierna samt krav pa minskad deponering. Det nya di-
rektivet antogs under 1999. Naturvardsverket haller pa att arbeta in EU-direktivets
bestammelser i de svenska anvisningarna for deponering. Direktivet medfor stréng-
are krav pa anlaggning, drift och avslutning av deponeringsanlaggningar.

2.5 Farligt avfall

Farligt avfall

1997 kom den nya forordningen om farligt avfall: SFS 1996:971. Forordningen be-
skriver de tillstand, villkor och évriga skyldigheter som géller for olika aktorer i farligt
avfallskedjan. Vad som éar klassat som farligt avfall framgar i férordningens bilaga 2.
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Om amnen uppvisar nagon eller nagra av de egenskaper som beskrivs i forordning-
ens bilaga 3 — ar det ocksa att betrakta som farligt avfall.

Transporttillstdnd kravs inte alltid av foretag som transporterar viss mangd av vissa
farliga avfallsslag fran sin egen verksamhet. Mangder och slag framgar av forord-
ningen om farligt avfall. Understrykas bor att om farligt avfall transporteras som
"frimangd” kravs anmalan till Lansstyrelsen och frakthandlingar.

Kommunalt ansvar fér smabatterier

1993 atog sig batteribranschen ett frivilligt producentansvar att via Simba (Stiftelsen
for insamling av milj6farliga batterier) samla in 60 % av alla sma nickel- och kad-
miumbatterier. Simba har inte klarat sitt &tagande och Regeringen har darfor lagt
tillbaka ansvaret pa kommunerna. Enligt 1997 ars forordning om batterier foreskrivs
att:

*  Producenterna ska marka batterierna med en symbol som tydligt visar att
de inte ska blandas med andra avfall.

«  Kommunen ska ansvara for insamling, sortering och transport och far
krava att batterier som ar inbyggda i varor ar demonterade.

«  Producenterna ska finansiera sortering, atervinning m.m. Kommunerna er-
satts efter en mall som faststallts av Naturvardsverket. Racker inte ersatt-
ningen far resterande kostnad tas ut i renhallningstaxan.

For att undvika missfoérstand hos allménheten ska alla typer av batterier samlas in,
dvs. aven vanliga brunstensbatterier. Inbyggda batterier ar svara att hantera och
kommunen bor darfor foreskriva i renhallningsordningen att sddana batterier ska
vara demonterade fran de varor de ingar i.

Blybatterier som vager mer an tre kg (t.ex. bilbatterier) samt 6ppna nickelkadmium-
batterier berdrs inte; dessa bor i forsta hand [amnas in till forsaljningsstéllena.

2.6 Producentansvar for tidningar och forpack-
ningar

Producenternas tidigare ansvar for returflaskor och aluminiumburkar har sedan
1994 stegvis uttkats for att fran 1997 omfatta flertalet forpackningar, tidningar och
dack. For kontorspapper finns ett frivilligt producentansvar.

Hushall och andra konsumenter av tidningar och férpackningar ska sortera ut dessa
och lamna dem i de insamlingssystem som producenterna tillhandahaller. Kommu-
nerna ar inte langre ansvariga for varor och férpackningar som hushallen sorterat ut
for borttransport av producenterna. Hamnar materialen i soporna faller dock ansva-
ret for borttransporten och behandlingen pa kommunen.

Det finns kritik mot hur producenterna skoter den fysiska delen av sitt ansvar och pa
manga hall har kommunerna tvingats agera for att insamlingen ska fungera till
medborgarnas belatenhet. Riksdagen har nu tillsatt en utredare (Sinnika Bohlin,
Jordbruksutskottets v. ordf.) som ska kartlagga och utvardera producenternas (de-
ras materialbolags) insamling med avseende pa tillganglighet, funktion, kostnad och
miljonytta. Utredningen ska vara klar i juli 2001 och kan kanske leda till en klarare
ansvarsfordelning mellan kommunerna och producenterna.
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2.7 Producentansvar for elektronikavfall

Avfall som bestar av elektriska eller elektroniska produkter far inte deponeras, for-
bréannas eller fragmenteras efter 1 juli 2001 utan att avfallet dessférinnan
férbehandlats av en godkéand (certifierad) demonterare. Samtidigt infors ett
producentansvar.

Reglerna for producentansvaret &r inte klara men ett forslag® har férhandlats fram
mellan & ena sidan producenterna och deras bolag "El-Kretsen AB" och a andra si-
dan kommunerna via Kommunférbundet och Rvf. | detta foreslas ett system - "El-
retur” - som bygger pa att avfallet omhandertas i ett samarbete mellan parterna.

El-retur innebar att saval gammalt som nytt elektronikavfall kan tas omhand. Be-
greppet omfattar i princip alla avfall av denna typ som ett hushall anvander och som
inte ar fastskruvade i fastigheten. Lysror och glodlampor ingar medan kylskap, fry-
sar och batterier - som regleras i annan lag - ligger utanfor.

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Ansvarsfordelning och avfallslésning

Ansvar och ekonomisk omsattning

Ansvaret fér kommunens avfallshantering avilar Gatunamnden och verkstalls av
Gatukontoret genom RenhallningsVerket. Verksamheten utférs bade i egen regi
och med hjalp av entreprendrer. RenhallningsVerket samverkar med ett flertal
foretag och organisationer, bl.a. via ett 15-tal olika avtal.

Kommunens avfallshantering omséatter drygt 100 milj. kr/ar och finansieras genom
dels renhallnings- och behandlingsavgifter, dels ersattningar for uppdrag at produ-
centernas materialbolag, foéretag m.fl.

I RenhallningsVerkets verksamhet - ungeférlig kostnadsférdelning

Tjanster som utforts for drygt 100 mkr/ar Andel (ca)
Hushallsavfall - insamling och behandling 60 %
Industriavfall - insamling och behandling 30 %
Tjanster at materialbolagen 5%
Ovrigt 5%

Strategi och helhetssyn

All produktion och anvandning av varor ger upphov till avfall och mé&ngderna okar i

takt med materiell valfard och ekonomisk tillvaxt. Boras insag tidigt nodvandigheten
av helhetssyn och langsiktighet i avfallsarbetet. Den forsta avfallsplanen fran 1987

avlostes av 1991 ars plan. | planerna anges mal, atgarder och hur en lamplig kom-
bination av kallsortering, atervinning och slutbehandling ska utvecklas.

° Féredrag 9/11 2000 i Ystad av Jérgen Schultz, Vd for El-Kretsen AB.
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Alla medborgare och foretag ar avfallslamnare och en ledande strategi har varit att
engagera sa manga som mojligt i bl.a. kallsortering. Detta har okat forstaelsen for
sambandet mellan avfall och den egna konsumtionen eller produktionen och for hur
avfallssituationen kan paverkas. Strategin, vars syfte ar att angripa orsakerna till
avfallsproblemen, har kombinerats med ett langt utvecklat system for kallsortering
och en valutrustad anlaggning for biologisk behandling, deponering m.m.

Helhetssynen omfattar hela kedjan fran paverkan av hushallens kopval till att ater-
féra kompost och energi i ett samhéllsnyttigt kretslopp. Detta har ront stort intresse
bade i Sverige och internationellt. Varje ar mottas 100-200 studiebestk och mass-
media har vid flera tillfallen anvant Boras som ett framgangsexempel. Denna upp-

marksamhet har ytterligare forstarkt invanarnas avfallsintresse.

Farligt avfall samt atervinning av material

RenhallningsVerket erbjuder foretag i kommunen och i regionen en rad tjanster
som avser farligt avfall. Det galler radgivning, transporter, lagring m.m. For hushal-
len finns ett flertal platser dar de kan lamna farligt avfall. Kommunen har ocksa
byggt upp ett effektivt system for demontering och atervinning av elektronikskrot.

Atervinning av material &r en viktig del av verksamheten och atervinningen har 6kat
kraftigt under 1990-talet. Foretag far hjalp att organisera sin atervinning och hus-
hallen anvisas platser dar de kan lamna sorterade material. RenhallningsVerket har
ett etablerat samarbete med saval materialbolag som lokala entreprendrer.

Biologisk avfallsbehandling och deponering

Insamlat matavfall fran hushall, storkok m.fl. behandlas biologiskt p4 Sobacken.
Komposten far hog kvalité och anvands till tillverkning av olika jordsubstrat. Bioga-
sen anvands for lokal uppvarmning och kommer nu ocksa att renas sa att den kan
anvandas som fordonsbransle. Avfall som inte kan atervinnas som material eller
energi deponeras pa Sobacken efter kontroll och registrering.

Forbranning fér utvinning av energi

Avfallsbransle som sorterats av hushall och féretag samt vid Sobacken transporte-
ras for energiutvinning till Renovas avfallseldade kraftvarmeverk i Goéteborg.

Utveckling

Forandringstakten ar hog inom avfallsomradet och RenhallningsVerket har varit och
ar engagerat i ett flertal framtidsinriktade projekt. Ett mal ar att gora Sobacken till ett
centrum for utbildning i och forstaelse for kretsloppstankandet i samarbete med
Agenda 21. Vidare att utveckla Sobacken i samarbete med Hogskolan till ett vast-
svenskt centrum for biologisk behandlingsteknik.

Kvalitetssakring

RenhallningsVerket ser stora fordelar i att kvalitetssékra sin verksamhet och att
kunna arbeta efter ett effektivt miljdledningssystem. Pagaende arbete avser att
skapa ett system dar kvalitet enligt ISO 9000 kombineras med miljéledning enligt
ISO 14000. Kvalitets- och miljotankande ska forankras val sa att all personal bidrar
till att RenhallningsVerkets tjanster standigt forbattras. Bl.a. ska en hog och jamn
kvalité pa kompost och bransle kunna garanteras och metoder for kontroll av avfall
som mottas for sortering och behandling haller pa att provas och utvarderas.

Regionalt samarbete i Sjuharad
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Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn har i flera ar samver-
kat om hushallens farliga avfall. Bollebygd och Mark har ett avtal med Boras aven
om behandling och deponering av hushallsavfallet. En utredning om vidgat samar-
bete inom hela Sjuhéarad, dvs. &ven med Ulricehamn, Svenljunga och Tranemo, har
genomforts. Utredningen visade dock att dessa kommuner f.n. ar néjda med det
mer begréansade samarbete som redan sker.

3.2 Hushallsavfall - insamling och sortering

Borasmodellen

Hushallens avfall delas upp i ett flertal fraktioner som samlas in genom hamtning
vid bostaden, vid atervinningsstationer och vid atervinningscentraler. Avsikten ar att
invanarna inte ska behtva ga mer &n 500 meter for att na en plats dar de kan av-
lamna kallsorterat material. Bordsmodellen betyder att:

»  Hushallen har tillgang till fem bemannade atervinningscentraler dar de av-
giftsfritt kan lamna sorterade grov- och tradgardsavfall, kylmdbler m.m.
samt olika material och farliga avfall,

e Hushallen kan bestélla hamtning mot avgift av grov- och tradgardsavfall
samt kylmaobler vid sina bostéader,

« Komposterbart och bréannbart avfall ska kallsorteras i svarta respektive vita
pasar som sedan sorteras optiskt i en anlaggning pa Sobacken.

For insamling av papper, glas och forpackningar finns 85 atervinningsstationer.
Smabatterier kan lamnas dels till den som séljer batterier, dels till atervinningscen-
traler och atervinningsstationer.

Kasserade mobler, cyklar 0.d. som hushallen staller pa atervinningscentralerna
lamnas - med avfallslamnarens godkannande - vidare till aterbruk. Detta sker i sam-
arbete med organisationer som genom loppmarknader och liknande aktiviteter
skaffar ett ekonomiskt tillskott till sin verksamhet.

Insamling av farliga avfall samt av kylskap och frysar

Mangden farligt avfall och kylmobler som har lamnats in av hushallen sammanstalls
i diagrammen nedan. Insamlingen har okat vilket tyder pa att den mangd som fel-
aktigt hamnat i avfall som ska atervinnas som kompost eller energi har minskat.

Farligt avfall lAmnas vidare till specialforetag for kontrollerad destruktion eller annan
miljoskyddande behandling. Nyckeltal for insamlingen av farligt avfall fran hushallen
1995-1999 visas i diagram II.

Il Insamling av farligt avfall (exkl. vattenbaserad farg och asbest) fran Boras hushall i
kg/person och ar
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Innan skrotet i kylmdblerna kan atervinnas tdms enheterna pa sitt innehall av gasen
CFC (Freon). CFC anvands som kylmedia och om gasen lacker ut kommer den sa
smaningom att skada det skikt av ozon som finns runt jorden. Ozonskiktet ar bety-
delsefullt for att skydda livet pa jorden fran solens skadliga stralning.

" Ombhandertagande av kasserade kylskap och frysar 1995-99
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Atervinning av kompost ur matavfall (svarta pasar)

Borasmodellen &r fullt utbyggd. Kallsorteringen i fargade pasar inleddes 1988 som
forsok i 3 000 lagenheter for att fran 1991 byggas ut successivt i hela kommunen.

Erfarenheterna har foljts upp och utvarderats i samarbete med Naturvardsverket
och Chalmers tekniska hogskola®.

F.n. kéallsorterar ca 140 000 invanare sitt avfall i svarta och vita pasar: 97 000 i
Boras, 34 000 i Mark och 8 000 i Bollebygd.

v Hushallsavfall som samlats i svarta pasar for att atervinnas som kompost
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Sedan de svarta pasarna med matavfallet avskiljts fran de vita med hjalp av den op-
tiska separatorn pa Sobacken gar matavfallet vidare till r6tning och kompostering.

En samlad redovisning av projektet finns i Naturvardsverkets rapport 4865.
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Diagrammet ovan visar hur mangderna matavfall som samlats in for att atervinnas
som kompost har 6kat mellan 1992-1999.

Utvinning av energi ur sorterat brannbart avfall (vita pasar)

Da Boras inte kan utvinna energi ur avfallsbranslet i de vita pasarna transporteras
dessa efter optisk sortering och omlastning till Renova i Géteborg. Méangden avfall
fran hushall som anvants for energiutvinning visas i diagrammet.

V Sorterat avfallsbransle fran hushall som har lamnats till Géteborg for energiutvinning
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Latrin

Antalet latrinabonnenter minskar efterhand. De som ar kvar uppmuntras genom bi-
drag att ordna mulltoa eller annan kompostanordning. Insamlingen &ar bade dyr och
besvarlig. Malet pa sikt ar att fa bort eller &tminstone kraftigt minska latrinhanter-
ingen. Kommunen 6vervager darfor ytterligare atgarder som styr i sadan riktning.

Effekt pa deponerad mangd
Genom 6kad atervinning av material, kompost och 6kad utvinning av energi har

mangden hushallsavfall som deponeras kunnat minska kraftigt fran 1992 till 1999.

VI Hushallsavfall som deponerats pa Sobacken 1992-99

Avfallsplan KF 03 01 16.doc 03-01-28 23



BORAS AVFALLSPLAN

22 000 -
20 000 +
18 000 +

16 000 +
14 000 +
12 000 +
10 000 +
8 000 +
6 000 -
4 000 +
2 000 - . .
0. | [ I o I

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ton per ar

3.3 Industriavfall - insamling och sortering

Utvidgat ansvar

Boras kommun beslutade 1993 att vidga kommunens renhallningsansvar till att ut-
over hushallsavfall aven omfatta:

«  park- och tradgardsavfall,

e bygg- och rivningsavfall [exklusive jord- och schaktmassor],
« avfall fran energiutvinning,

« avfall fran behandling av kommunalt aviopp samt

e ej branschspecifikt industriavfall.

Styrmedel

Med stod av det utokade ansvaret har RenhallningsVerket pa olika satt forsokt for-
battra foretagens avfallshantering. Det har skett t.ex. genom:

e auktorisation av avfallstransportérer som ar kunniga inom transport- och
avfallsomradet (en dekal far fastas synligt pa fordonet),

« en avfallsguide for avfallssortering med ordningsregler som maste iakttas
pa Sobacken samt arliga moten med akare och avfallslamnare,

e en avfallstaxa som premierar sorterat avfall samt ger foretagen ratt att mot
avgift lamna kallsorterade torra material pa atervinningscentralerna,

e att hjalpa féretagen att uppratta egna avfallsplaner och bjuda in dem i kall-
sorteringsprojekt,

« att framhalla vikten av en bra avfallslosning om foretagen ska infora kvali-
tets- och miljdledningssystem.

Flera foretag har minskat sina avfallskostnader och nagra har kunnat vanda en av-
fallskostnad till en intakt. Manga foretag har ocksa insett att en genomtankt avfalls-
hantering ocksa ar en viktig strategisk fraga som kan utnyttjas i marknadsforingen.
En bra miljoprofil med en miljdinriktad avfallslosning torde for manga foretag vara
viktigare an att avfallet hanteras till lagsta kostnad.
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Arbetet med att forbattra kallsorteringen hos féretagen har féljts upp och utvarde-
rats tillsammans med féretagen Perstorp AB och Norba.’

Genom att borasarna kallsorterar sitt hushallsavfall har de ocksa blivit patryckare
nar det galler sorteringen pa sin arbetsplats. Anstéallda hos féretag, dar det inte fore-
kommer sortering, har irriterats 6ver att de i hemmet kan lyckas kéllsortera ett par
kg per dag samtidigt som de pa arbetsplatsen tvingas kasta 100-falt mer rent mate-
rial bland industrisoporna.

Atervinning ur bygg-, rivnings- och anliggningsavfall

Boras antog 1995 en policy for miljanpassad rivning och ombyggnad som innebér
att material som innehaller giftiga och skadliga &mnen ska foras ur kretsloppet och
att anvandbara material ska ateranvandas eller atervinnas. Rivningar ska foregas
av en besiktning och sanering. Massor och grévre material fran framst anlaggnings-
arbeten samlas in och fors till Ramnaslatt dar arligen ca 40 000 ton jordmassor,
asfalt och material sorteras och atervinns.

For rivningsavfall har avfallsguiden, den differentierade taxan och kravet pa riv-
ningsbesiktning haft pataglig effekt. | borjan pa 1990 sorterades rivningsavfallet
knappast alls. Idag tillampas selektiv rivning i allt storre utstrackning. Vid rivningen
av Boras Wafveri togs t.ex. tillvara tegel, fonster, staldorrar, armatur, elmaterial,
isolering, virke, farligt avfall m.m.

Som exempel visas hur atervinningen av jarnskrot har utvecklats mellan 1994 och
1999. Minskningen fran 1998 beror pa att RenhallningsVerket inte formellt havdat
sin monopolstéllning utan tillatit allt fler andra aktorer ta hand om skrot for material-
atervinning.

VI Atervinning av jarnskrot ur bygg- och industriavfall 1994-1999
2500
2 000
"% 1500
(]
o
5 1 000 ~
o l
0
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Minskad deponering

Okad kallsortering vid foretagen i kombination med central sortering pa Sobacken
har medfért att deponeringen av industri- och byggavfallet minskats kraftigt.

VIII Industri/byggavfall som deponerats pa Sobacken 1992-99

En samlad slutrapport finns i Naturvardsverkets rapport 4865.
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3.4 Farligt avfall fran féretag och industrier

Hantering och tillstand

Boras kommun har inget sa kallat utdkat ansvar for insamlingen av farligt avfall fran
foretag och verksamheter. Renhallningsverket erbjuder daremot kunder i méan av tid
och resurser en heltackande I6sning. Kunden erbjuds radgivning, transport av farligt
avfall (som oftast &ven &r farligt gods) och hjalp med hanteringen av farligt avfall.

Renhallningsverket har kompetens och de tillstand som kravs for verksamheten
med farligt avfall. Mottagning fran foretag och verksamheter sker pa mellanlagret
for farligt avfall pa Sobacken.

Mangd farligt avfall

Mangden farligt avfall fran foretag och verksamheter som samlas in till/av Renhall-
ningsverket dverskrider mangden farligt avfall som kommer in fran hushall.

3.5 Elektronikskrot

Elektronikskrot omhandertas pa Renhallningsverket av Elektronikatervinningen.
Skrotet forbehandlas, det vill sdiga demonteras och sorteras fore det gar till ater-
vinning, forbranning, deponering eller destruktion. Elektronikatervinningen var 1999
landets stérsta kommunala anlaggningen i forhallande till befolkningsméangden.
1999 kom 530 ton skrot in for forbehandling. 292,5 ton var fran hushall i Boras.

Elmotorer, kretskort, kopparlindningar ar exempel pa fraktioner som atervinns. Tra-
och plastfraktioner gar till forbranning. Kondensatorer innehallande PCB, strom-
brytare med kvicksilver, katodstraleror (bildrér) och andra komponenter som inne-
haller farliga amnen lamnas som farligt avfall hos godkand mottagare. Idag finns
det 6 tjanster pa Elektronikatervinningen (1 januari 2001). Den 1 juli 2001 da produ-
centansvaret borjar galla beréknas antalet tjanster uppga till mellan 9-12.
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Nyckeltal for insamlingen av elektronikavfall fran hushallen 1995-1999 visas i dia-
grammet.

IX Insamling av elektronikavfall (exkl. vitvaror) frAn hushall i Boras i kg/person och ar
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3.6 Returpapper och férpackningar

Skyldighet och ansvar

Inom EU och i Sverige finns beslut om att producenterna ska ta hansyn till varornas
hela livscykel redan vid tillverkningen. Varorna ska bli mindre farliga och lattare att
atervinna. Producenterna ska sjélva svara for bade insamling och atervinning. Hus-
hall m.fl. konsumenter av tidningar och férpackningar har alagts skyldighet att sor-
tera ut varorna fran avfallet och lamna dem i producenternas insamling.

Kostnaderna for hanteringen tar producenterna ut i form av férpackningsavgifter
som ingar i de priser hushallen betalar nar de képer varorna. For att skota insamling
och atervinning har producenterna bildat sex materialbolag, vilka i sin tur anvander
sig av olika entreprendrer (eller renhallningsverk) for att utféra insamlingen.

De sex materialbolagen med sina ansvarsomraden &r:
e Pressretur AB (tidningar och returpapper)
e Svensk Glasatervinning AB
«  Metallkretsen AB (aluminium och plat)
«  Plastkretsen AB (mjuk- och hardplast)
e Svensk Kartongatervinning AB (férpackningar av kartong)
* Returwell AB (wellpapp).

For avfall som omfattas av producentansvar och sorterats ut av hushallen, ar
kommunerna befriade fran ansvaret for insamling och atervinning. Den del som
hushallen inte sorterar utan lagger i soporna, faller dock inom kommunens renhall-
ningsansvar.

Atervinningskrav

Producenter av forpackningar ska se till att dessa tas omhand pa det satt och i den
omfattning som anges i tabell X fram till och med den 29 juni 2001 och darefter en-
ligt malkraven i tabell XI.

X Krav att ateranvanda eller materialutnyttja forpackningar t.o.m. 29 juni 2001
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FORPACKNINGAR I,Z\teranvéndning eller I Mél/krav t.0.m.
SLAG OCH MATERIAL Imaterialutnyttjande a) . 29/6 2001 b)
Aluminium ( exkl dryckesforpackning) IMaterialutnyttjande ' 50%
Papp, papper och kartong —"— 30%
Wellpapp —'— 65%
Plast (exkl PET-flaskor) —'— 30%
Stalplat (tex fat och burkar) —— 50%
Returforp av glas for 6l och lask fyllda i Sverige Ateranvéandning 95%
Returforp av glas for vin och sprit fylida i Sverige —'— 90%
Ovriga forpackningar av glas Materialutnyttjande 70%
Dryckesfoérpackning av aluminium —'— 90%
Dryckesfoérpackning av PET —'— 90%

a) Atervinning av kompost eller energi far inte medraknas for att uppn& malet
b) Procent av den méangd som produceras/konsumeras i landet och (ev) importeras

XI Krav att atervinna forpackningar fran och med 30 juni 2001

FORPACKNINGAR 'Atervinning som "Mal/krav fr.o.m.
SLAG OCH MATERIAL Imaterial (a . 30/6 2001 b)
Aluminium ( exkl dryckesforpackn) IHeIa mangden I 70%
Papp, papper och kartong Minst 40 % 70%
Wellpapp Hela mangden 65%
Plast (exkl PET-flaskor) Minst 30 % 70%
Stalplat (tex fat och burkar) Hela mangden 70%
Glas —'— 70%
Dryckesférpackning av aluminium —"— 90%
Dryckesférpackning av PET —"— 90%
Tra Minst 15 % 70%
Forpackningar av 6vriga material Minst 15 % per mtrl 30%

a) Avser atervinning som material (inkl kompost) eller for ateranvandning; resterande
procent upp till malkravet far atervinnas som energi
b) Procent avden mangd som produceras/konsumeras i landet och (ev) importeras

Producenter av tidningar (tidskrifter, direktreklam, kataloger etc.) ska svara for att
75-vikt % av konsumerade tidningar samlas in som returpapper for att materialater-
vinnas eller tas omhand pa ett annat miljomassigt godtagbart satt.

For kontorspapper har branschen atagit sig ett frivilligt ansvar. Deras mal ar att
50 % av allt uttjant kontorspapper ska samlas in for atervinning senast 2000.

Insamlingen i Boras

Producentansvaret innebar att nya aktorer har dykt upp inom avfallsomradet. Inva-
narna har inte langre bara kommunen som ansvarig. Detta har p4 manga hall i lan-
det skapat en osakerhet om vem de ska vanda sig till nar det blir problem och ett
missnoje med den service som materialbolagen tillhandahaller.

RenhallningsVerket forsoker samordna insamlingen i Boras och har tecknat egna
avtal med materialbolagen eller deras allierade. Kommunen kan darigenom paverka
hanteringen och samordningen ar battre i Boras an pa manga andra stallen. Det ar
dock materialbolagen som i sista hand bestammer om servicegrad, metod, vad in-
samlingen far kosta samt hur den ska samordnas.
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Xl RenhallningsVerkets avtal om tidningar och forpackningar
Produkt/férpackning. Materialbolag Boras samarbetspart
Tidningar Pressretur Stena

Glas Svensk Glasatervinning Svensk Glasatervinning
Aluminium/plat Metallkretsen Metallkretsen

Plast Plastkretsen Plastkretsen
Papp/kartong Svensk Kartongatervinning  Stena

Wellpapp Returwell Stena

| Boras finns 85 atervinningsstationer for tidningar och forpackningar. Dessutom
kan villaforeningar, bostadsbolag och bostadsrattsféreningar fa teckna avtal om
hamtning av material mot extra avgift. Stationerna for allmanheten byggs ut efter-
hand for att kunna motta alla slag av férpackningar. Ett 20-tal stationer i kanslig
stads- eller boendemiljé har utformats i ndra samarbete med stadsarkitekten.

Atervinningsresultat

Det ar problem med att atervinna mjukplast som material och Plastkretsen har teck-
nat avtal med kommunen om att mjukplast fran hushallen istallet ska laggas i de
vita pasar som gar vidare till férbranning och energiutvinning. For detta betalar
kretsen en ersattning som ska tdcka kommunens extrakostnader. Insamlingen av
tidningar och férpackningar visas i de tre foéljande diagrammen.
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X Atervinning av tidningar 1992-96 utékat med wellpapp och kartong fr.o.m. 1997
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3.7 Rotning, kompostering m.m. pa Sobacken

Anldaggning

Sobacken ar en modern, valutrustad anlaggning for omhandertagande av avfall fran
saval hushall som foretag. Dar finns resurser for mottagning, kontroll, sortering,
branslelagring, reaktorrétning, kompostering, deponering, deponigasutvinning m.m.
Avfall som anléander till anlaggningen kontrolleras, véags och registreras. For att
uppna basta mojliga styrning och hantering av det avfall som kommer in till anlagg-
ningen har verksamheten vid Sobacken utvecklats i ett flerarigt projekt som drivits
tillsammans med Naturvardsverket och som redovisats i separata rapporter®. Natur-
vardsverket har med medel fran davarande energiteknikfond aven hjalpt till att fi-
nansiera Sobackens rétningsanlaggning.

Farligt avfall och specialavfall

| ett tillstdnd av Koncessionsnamnden (KN) 1990 far annat farligt avfall &n asbest
inte hanteras pa Sobacken. Ett tillstand fran 1996 medger mellanlagring av farligt
avfall enligt féreskrifter av Lansstyrelsen, som 1997 medgav mellanlagring av dels
1 000 ton farligt avfall pA Sobacken, dels ca 550 ton vid atervinningscentralerna
Lusharpan, Boda, Fristad, Dalsjofors och Viskafors. Ett nytt mellanlager togs i drift
1998; det ar uppvarmt for att underlatta sortering och lagring av frostkansligt gods.
Alla ytor ar invallade sa att farligt avfall inte kan na avloppssystemet.

1995 gav KN kommunen tillstand att i sarskild anlaggning ta emot, behandla och
deponera dels industrislam som inte ar farligt avfall, dels tvétthallsgrus och slam
fran dagvattennatet - totalt 5 000 ton per ar. Slam som deponeras far inte ha lagre
torrhalt &n 20 % (dvs. hdgst 80 % vatten). Slam med lagre torrhalt maste avvattnas
och for att tillgodose industrins behov av att lamna vatt industrislam har en avvatt-
ningsanlaggning uppforts pa Sobacken.

Optisk sortering och behandling

Anlaggningen for behandling av kallsorterat hushallsavfall uppférdes 1995 och var
den forsta i sitt slag i landet. Behandlingen sker pa foljande satt:

« svarta och vita pasar med avfall som hamtats i samma fordon fors efter
lossning till en optisk sortering som skiljer pasarna at,

« svarta pasar sonderdelas varvid plastemballaget sorteras bort och matav-
fallet gar till en rétningsreaktor for biogasutvinning,

« utrotat matavfall gar vidare till kompostering varefter fardig kompost levere-
ras till féretag som tillverkar jordsubstrat och jordférbattringsmedel,

» de vita pasarna med avfallsbransle omlastas for vidare transport till ener-
giutvinning i Goéteborg.

Biogas
1999 utvanns 115 000 m*® biogas med ett energiinnehall av 840 000 kWh (ca 840
m? olja) eller 7,3 kWh/m?®. Energin motsvarar uppvérmningsbehovet i 40 smahus

som vardera forbrukar 20 000 kWh varme per ar (ca 2 m” olja/ar). Biogasen an-
vands for uppvarmning pa Sobacken, dverskottet facklas bort. Gasen vid Sobacken

8 Naturvardsverkets rapporter 4356, 4864 och 4865.
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ska via en ledning spéas pa med gas fran slamrétningen pa Gasslosa avioppsverk.
Den samlade gasen ska foradlas till fordonsbréansle i en gemensam reningsanléagg-
ning. Arbetena med ledningar och byggnader &r paborjade.

Central sortering

Pa Sobacken hanterar RenhallningsVerket bygg- och rivningsavfall i samarbete
med ett nybildat atervinningsbolag med namnet Materialstyrning AB (MSAB). Bola-
get ags av Lastbilscentralen men Gatukontoret kan genom option yrka pa delagar-
skap. Hanteringen omfattar mottagning, sortering, komprimering, lagring samt ater-
vinning av material och brénsle.

Grov- och industriavfall sorteras med lastare och plockmaskin. Avfallet delas upp i
ca 10 % atervinningsbara material och flis, ca 45 % avfallsbransle och ca 45 % de-
ponirest. Rent traavfall sdsom virkesspill och grenar flisas. Gronflis anvands for att
forbattra rotrestens struktur infér komposteringen. Tramdbler, virkesspill, lastpallar,
rivningstra o.d. styrs till energiutvinning i sddana anlaggningar som kan anvanda
avfallsbranslet och samtidigt klara kraven pa rékgasrening.

Avfallsmdngd som deponeras

Genom 6kad sortering och atervinning av material samt utvinning av energi har den
avfallsmangd som maste slutdeponeras minskat fran 85 000 ton 1992 till 25 000 ton
1999. Deponeringen pa Sobacken paborjades 1995.

XVI  Avfall som deponerats pa Sobacken 1992-99

90 000 +
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0~ \ \ \ \ \ \
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Kostnaderna for att driva Sobacken ar till 6vervagande del fasta. Nar en mindre
mangd debiterbart avfall tillférs deponin minskar intakterna och darmed bidraget for
att tacka de fasta kostnaderna. Effekten pa kort sikt blir att behandlingsavgifterna
maste hojas och hojningarna kan bli kraftiga. Pa lang sikt innebar minskad avfalls-
tillférsel dock att Sobacken racker en langre tid och att kommande investeringar for
en ny deponi kan senarelaggas. Problematiken samt méjligheterna att minska de
ekonomiska foljderna beskrivs narmare i avsnitt 6.2.

Lakvatten

Lakvatten samlas f.n. in frdn 30 000 kvadratmeter (kvm) mark. Det leds till ett ma-
gasin varifran det pumpas till Gasslosa avloppsverk for rening innan det leds ut i
Viskan. Till Gasslosa dverfors 100 000 till 275 000 m® per &r. Variationen styrs till
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huvudsaklig del av nederbdrden. Lakvattenmangden &r stor; de 275 000 m* som
uppmattes 1999 motsvarar for ytan 30 000 kvm en arlig nettonederbord pa 900
mm?®. Koncessionen for Sobacken foreskriver att lakvattnet fran anlaggningen pa
sikt ska omhandertas lokalt pa Sobacken. Pilotprojekt med lokal behandling pagar.

3.8 Brannbart avfall till Renova i Goteborg

Anldaggning och behandling

Da Boras sedan flera ar saknar egna resurser for energiutvinning ur avfall - den
sista avfallspannan stangdes 1991 - transporteras huvuddelen av avfallsbrénslet till
energiutvinning i Géteborg. Utvunnen energi anvands for produktion dels av el, dels
av fjarrvarme till bostads- och industriomraden i Géteborg. Sommartid da energibe-
hovet ar lagre maste avfallsbranslet lagras viss tid. Under 1999 omfattade tran-
sporterna till Renova ca 30 000 ton sorterat avfallsbransle med ett energiinnehall av
ca 100 miljoner kWh (3 600 kWh/ton). Energin motsvarar uppvarmningsbehovet i
omkring 5 000 smahus och ersatter ca 100 000 m® olja per &r. For energiutvinning
har Boras kostnader dels for omlastning och transporter till Géteborg, dels for be-
handlingsavgifter som betalas till Renova.

4 Avfallsmangder, avstamning
av mal m.m.

4.1 Avfallsmangder

Kommunens Renhallningsordning och Avfallsplan skall omfatta allt avfall inom
kommunen. Mangdredovisning skall ske enligt féljande:

1. Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

2. Park- och tradgardsavfall

3. Bygg- och rivningsavfall

Energiutvinningsavfall

Avfall fran kommunal avloppsrening

Avfall fran industriers egen avloppsrening

Avfall fran utvinning av minerala produkter

Branschspecifikt industriavfall

© © N o g &

Ej branschspecifikt industriavfall

9 Normal nederbord i omradet ligger runt 1 000 mm/ar. 1998 foll Gver 1 300 mm.
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10. Farligt avfall och annat specialavfall

4.1.1 Insamling av statistik och klassindelning

Eftersom inkommande avfallsmangder oftast registreras efter behandlingsmetod
eller i vissa fall enligt EWC-kodning maste en Oversattning goras, vilket i sin tur
innebar gransdragningsproblem och att vissa avfallsmangder blir dubbelférda.

T ex slam fran enskilda avloppsanlaggningar som hér hemma i grupp 1 men be-
handlas i kommunalt avioppsreningsverk och dyker da aven upp som en del av
slamavfallet under grupp 5.

Park- och tradgardsavfall hor till stor del hemma under grupp 1 man skall redovisas
under grupp 2.

Nér blir ett avfall branschspecifikt? o s v. Atgarderna, som bl.a. kombinerats med en
styrande taxa, har haft tydliga effekter pa hamtningen vid flerbostadshus. Antalet
platser dar soporna hamtas har - t.ex. genom samordning pa fastigheterna - min-
skat med 30 % sedan 1991.

Dessutom har ny lagstiftning inneburit att stora avfallsstrommar ligger helt utanfor
kommunal kontroll. Producentansvarsmaterial och fri marknad for
verksamhetsavfall ar sadana exempel.

Visserligen har kommunen rétt att begéra in uppgifter om avfallsmangder fran fore-
tagen, men ett sadant forfarande ar mycket omfattande och med Iag traffsakerhet
enligt erfarenheter fran tidigare gjorda inventeringar angaende farligt avfall.

De méangder som presenteras i nedanstaende sammanstallning ar i grunden ham-
tade fran ett riksgenomsnitt som tagits fram av Renhallningsverksféreningen, och
som rimlighetskontrollerats mot kdnda uppgifter i kommunen.

4.1.2 Bruttoavfallsméangder for Boras kommun berdknade
fran ett riksgenomsnitt, samt huvudsakliga behand-
lingsvagar, for ar 2000

1 Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall exklusive tradgardsavfall

Brutto 44.900 ton
Materialatervinning 10.700 ton
Biologisk behandling 7.000 ton
Forbranning 16.500 ton
Slam till reningsverk 7.800 ton
Deponering 2.500 ton
Eget omhandertagande 400 ton
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8 Branschspecifikt industriavfall

| avvaktan pa direktiv fran Naturvardsverket har annu ej avfallsdeklaration
med EWC-kodning inforts, varfor en uppdelning mellan punkt 8 och 9 ej later
sig goras. Bada redovisas darfor under punkt 9.

9 Ej branschspecifikt industriavfall

Brutto 47.700 ton
Materialatervinning 9.400 ton
Biologisk behandling 10.900 ton
Forbranning 16.700 ton
Deponering 8.700 ton
Eget omhandertagande 2.000 ton

Beroende pa insamlingssatt sa kan det ibland vara omgijligt att skilja pa avfall harro-
rande fran punkt 1 och punkt 9. Avfall som samlas in via atervinningscentraler inne-
haller en del verksamhetsavfall och avfall fran institutioner o d som ratteligen tillhor

punkt 1 samlas av transporttekniska orsaker in samtidigt som motsvarande avfalls-

slag fran andra verksamheter. Granserna blir darfor nagot flytande.

10 Farligt avfall och annat specialavfall

Brutto 8.500 ton
Extern behandling 4.500 ton
Stabilisering fére deponering 3.900 ton
Direkt deponering 100 ton

4.1.3 Kommentar till mangdsammanstéliningen

Allméant

De flesta avfallsslagen ar konjunkturberoende, vilket innebar att mangderna tkar
under "goda tider” och minskar under "samre tider”. Sett 6ver den senaste tioarspe-
rioden har hushalls- och industriavfallet okat med i genomsnitt 2% per ar.

I nulaget finns inget som motsager en motsvarande 6kning under kommande tioars-
period.

Producentansvaret kommer troligen att utdkas till att omfatta flera produkter men
ocksa genom hojning av insamlingsmalen for redan etablerade produkter.
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Producentansvaret kommer inte att minska avfallsméngderna totalt eftersom akto-
rerna pad marknaden &r mana om att halla volymen hdg pa verksamheten. Sattet att
ta omhand avfallet kommer daremot att férandras fortlopande.

Atervinningsindustri och avfallsbehandlingsanléaggningar kommer att fa skarpta till-
standskrav. Detta kommer i sin tur inneb&ra dkade renhetskrav pa inkommande
avfall.

En férandring av insamlingsstrukturen kan darfor bli nédvandig for vissa avfallsslag.
Men framforallt kommer det innebéra att avfallet i allt hogre grad maste forbehand-
las (foresorteras) innan det slutligen kan omhandertas.

Dessa atgarder kommer att ge upphov till en ny typ av avfall
"avfallsférbehandlingsavfall’, som inte ar en slutprodukt utan en mer eller mindre
svarbehandlad mellanprodukt.

Nya behandlingsvagar och metoder maste skapas for stora delar av detta avfall,
eftersom dess struktur och innehall stor etablerade processer men samtidigt inne-
haller fér mycket brannbart och komposterbart material for att det skall vara tillatet
att deponera dem utan forbehandling (stabilisering).

Avfallets 6kade rorlighet och rundgang, behandlingsanlaggningarnas placering och
upptagningsomrade, kommer att urholka vardet av kommunens mangdberakningar
i samband med avfallsplaneringen.

Definitionen av begreppet "avfall” ar tydlig. Men den innebéar ocksa att delar av
samma avfall kommer att aterkomma flera ganger i mangdstatistiken beroende av
vilken nivad man valjer att géra sammanstallningen pa.

Inventering och uppréttande av en helt sann bild av kommunens avfallsfléden skulle
krava stora administrativa insatser, som det idag inte finns medel till. Férandring-
arna ar dessutom sa snabba att revidering maste ske kontinuerligt for att sannings-
halten skall kunna uppratthallas.

4.1.4 Mangdprognoser

1 Hushallsavfall och darmed jamférligt avfall

Méangderna kommer att 6ka med c:a 2% i genomsnitt under perioden. Produ-
centansvarsdelen kommer att 6ka liksom den fastighetsnéra insamlingen av
dessa produkter.

Det kommunala ansvaret for omhandertagande av hushallsavfall kommer att
minska i volym och oka i svarighetsgrad.

2 Park- och tardgardsavfall

Mangderna kommer att 6ka pa grund av att en allt aldre villabebyggelse gene-
rerar mera tradgardsavfall.

"Eget omhandertagande” innehaller ett morkertal vad betraffar dumpning i
narbelagna skogsomraden. Delar av denna avfallstyp anvands som struktur-
material vid kompostering och ar idag en bristvara. Det &r darfor av vikt att in-
samling av framforallt tradgardsris kan okas.
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3 Bygg- och rivhingsavfall

Avfallsslaget ar konjunkturkansligt. Invagda mangder har for Boras del under
en langre tid varit lagre an riksgenomsnittet.

Branschen ligger ocksd i denna del av landet langt framme nar det galler av-
fallssnal byggteknik och hog atervinningsgrad vid rivning.

Avfallsmangderna bedtms vara oférandrade under perioden.

4 Energiutvinningsavfall

Nar de tva planerade avfallspannorna &r i drift kommer slagg/aska mangderna
att 6ka kraftigt, kanske upp mot tre ganger dagens mangder.

Avfallet fran avfallsforbranningen blir inte atervinningsbart pd samma sétt som
dagens "flisaska” ar. Slagg kan utvinnas och anvandas som konstruktions-
material medan askan maste deponeras i specialdemoni. (Finns for narva-
rande inte i Boras).

5 Avfall fran kommunal avloppsrening

Primart kan slammangderna 6ka eftersom mera verksamhetsavfall tas in till
rétning.

Nar producerat slam inte langre kan anvandas for avslutning av aldre avfalls-
upplag, maste troligen indunstning — forbranning tillgripas. Detta kommer att
betyda mycket mindre avfallsvolymer till slutligt omhandertagande dven om
anlaggningen skulle bli regional.

6 Avfall fran industrins egen avloppsrening

Det mesta spillvattnet fran industrier gar vidare till kommunalt avioppsrenings-
verk, i en del fall via nagon form av slamavskiljare.

Skarpta krav for reningsverken innebar 6kade krav pa industrispillvattnet och
leder till utbyggnad av egen spillvattenrening och darmed tkade
slammangder. | vissa fall har innehallet i slammet, efter ny lagstiftning,
klassats som farligt avfall och darmed hamnat i grupp 10 och med extern
slutbehandling.

7 Avfall fran utvinning av minerala produkter

For nadrvarande inte aktuellt.

8 Branschspecifikt industriavfall

En uppdelning mellan punkt 8 och 9 blir mgjlig nar avfallsdeklaration infors
och registrering sker efter EWG-kod.

9 Ej branschspecifikt industriavfall
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Avfallsméangden totalt kommer att 6ka.

Okad materialatervinning (producentansvarsmaterial) medfor ékad extern
behandling, vilket ocksa en viss omklassning av industriavfall till *farligt avfall”
kommer att medfora.

Langre gaende sortering innebéar dkad biologisk behandling och forbranning
medan volymerna till deponering minskar.

10 Farligt avfall och annat specialavfall

Avfallsmangderna under denna punkt kommer att 6ka kraftigt dels pa grund
av omklassning av vissa avfallstyper t ex kommer tryckimpregnerat virke och
elektronikavfall att klassas som "farligt avfall”, och dels pa grund av att det
finns mycket stora mangder med férorenade massor som vantar pa sanering.

Biologisk behandling av massor, eller av slam efter tvattning av férorenade
massor, kommer att krdva stora och val beldgna arbetsytor.

Utrymme for detta, samt utrymme for deponering av vissa specialmassor, t ex
sopforbranningsaska, bor tillskapas.

4.2 Mal och atgarder i 1991 ars avfallsplan

| 1991 ars avfallsplan och handlingsprogram anges ett 70-tal mal och atgarder vilka
med ett par undantag ar uppnadda och genomférda.

Avfallsarbetet har minskat

Atgérderna, som bl.a. kombinerats med en styrande taxa, har haft tydliga effekter
pa hamtningen vid flerbostadshus. Antalet platser dar soporna hamtas har - t.ex.
genom samordning pa fastigheterna - minskat med 30 % sedan 1991.

Hamtningen har underlattats genom att behallarna flyttats narmare sopbilens hall-
plats. Gangavstanden till sopbehallarna har minskat med 70 % jamfort med 1991.

Avfallets mangd har minskat

Avfallsmangden har minskat och den volym sopor som behdver hamtas hos hushal-
len har reducerats med 30-40 %.

Avfallets farlighet har minskat

Forenklat kan man saga att en 6kad insamling av kemikalier, metaller och batterier
och okad inlamning av lakemedelsrester till apoteken, ar matt pa att avfallets farlig-
het minskat. Dessutom tillkommer effekten av att konsumenter och producenter, via
information och media paverkats att anvanda mer miljévanliga produkter, samt att
foretag anlitar godkanda transportorer for sitt farliga avfall. Farligheten har ocksa
minskat genom insamlingen av kylskap, frysar och elektronikavfall.

Deponeringen har minskat

Deponeringen har minskat med 80 %. Det innebar att Sobackens deponi nu racker
over 100 ar istallet for de 30 ar som tidigare bedomdes majligt. Avfallsplanens mal
att deponera hdgst 38 500 ton ar 2000 uppnaddes redan 1995 (jfr avsnitt 6.2).
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Atgirder som inte genomféorts

Atgarder som inte genomférts men fortfarande ar relevanta fors dver till det nya
handlingsprogrammet. Det galler:

1 Ny riskklassning av aldre deponier med bedémning av atgarder vid de
upplag som lacker metangas och som bidrar till en 6kad vaxthuseffekt,

2  Utredning om hur sorterat avfallsbransle fran hushall och industri ska
kunna anvandas lokalt i Boras.

1992 gjordes pa forsok briketter sammansatta av avfallsbransle i vita pasar, sorterat
industriavfall och skogsflis. Briketterna proveldades i en fastbranslepanna i Ulrice-
hamn. Resultatet var positivt men d& energianlaggningen saknar tillstand™ att fort-
varigt anvanda avfallsbrénslen avbrots eldningen nar férséken var klara.

4.3 Boras Agenda 21

Manga av varldens lander har sett att miljéforstoring inte stannar vid ett lands
grans. Detta ledde till att miljokonferenser bérjade anordnas i FN:s regi. Vid Rio-
konferensen forband sig Sverige att uppratta ett Agenda 21 program med férutsatt-
ningen att samhallsutvecklingen ska ske inom ramen for vad naturen tal. Miljostor-
ningar och annan otnskad paverkan samt farligt avfall ska forebyggas. Andra avfall
ska minskas i mangd, sortering, ateranvandning och atervinning ska tka. Flertalet
mal och strategier for kommunalt avfall som angavs i Rio fanns faktiskt med och
beaktades redan i Boras forsta avfallsplan 1987.

Boras Agenda 21 antogs i februari 2000. Agendan utgar fran vara svenska miljo-
kvalitetsmal (se 4.6) och visar en vision for hur kommunen ska utvecklas. Delmal
till 2010 samt kvalitetsmal till 2025 anges. Agendan uppmanar alla i samhallet att
hjalpa till att skapa ett langsiktigt hallbart samhalle. Agendans kvalitets- och delmal
ar samordnade med kommunens planer och atgarder for att I6sa avfallsfragorna.

4.4 Overgripande mal for avfallshantering

"Vi ska erbjuda olika tjanster inom miljoomradet for att uppfylla behov av en bra
narmiljé. Grunden for var verksamhet ar kompetens och helhetslosningar med in-
riktning mot en ekologiskt hallbar utveckling.”

Framja miljén
Avfallsmangden ska minska och dess innehall av farliga amnen ska hanteras
separat. Avfallet hanteras sa att manniskors halsa samt miljon skyddas bade

pa kort och ocksa pa lang sikt. Personalens kompetens ska hojas inom av-
fallshanteringen och miljoomradet.

Spara resurser

Avfallets inbyggda material- och energiresurser ska tillvaratas sa langt det ar
tekniskt majligt. Material, rdvaror och energi anvands sa effektivt som mgjligt.
Vi ska verka for att en ekologiskt hallbar utveckling framjas.

10 forslag till nytt EU-direktiv for forbranning stalls betydligt strangare krav p& avfallseldning &n

tidigare. "Vanliga” fastbranslepannor for flis, torv 0.d. anses inte kunna klara dessa krav.
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Ovriga riktlinjer for hanteringen sammanfattas i féljande punkter:

«  Erbjuda en god och efter behoven anpassad renhallningsservice.
»  Uppratthalla en god boendemiljé och ett bra halsoskydd.
e Erbjuda en god arbetsmiljo.

«  Att Sobacken ska vara ett centrum for utbildning i och forstaelse av krets-
loppstankande i samarbete med Agenda 21

Visioner, policy och detaljerade mal beskrivs narmare i bilaga 1.

4.5 Miljostrategi 2000 for lanet

| tidigare Alvsborgs lan upprattades 1994 en miljéstrategi i vilken anges en rad mal
och atgarder for hantering av fast avfall, bl.a. foljande:

«  Deponeringen ska minska med 50 % till 2000 raknat fran 1990. Avfall som
deponeras ska vagas och vara sorterat.

«  Lakvatten ska renas sa att det motsvarar recipientvatten. Overledning till
avloppsverk bor upphora. Upplag ska sluttackas sa att nederbordens infil-
tration i avfallet uppgar till h6gst 50 mm per ar.

*  Lysror, termometrar, batterier, elektronik och liknande avfall ska insamlas
separat och om mojligt atervinnas. Oljeslam ska behandlas i darfor av-
sedda anlaggningar.

e Park- och tradgardsavfall ska komposteras eller utnyttjas som energi-
bransle. Traavfall ska flisas och eldas i fastbranslepannor.

« PCB-haltiga fogmassor och textilier innehallande miljoskadliga flamskydds-
medel ska sorteras ut och omhandertas som farligt avfall.

Malen i miljostrategin ar vad galler Boras kommun i huvudsak uppfyllda och med
rage vad galler minskad deponering. Vad som inte ar avklarat ar lokal rening av lak-
vatten och sluttackningen av Gasslésa men har pagar atgarder.

4.6 Naturvardsverkets vision for 2000-talet

Kretsloppspropositionen anger riktlinjerna for ekologisk hallbar samhallsutveckling.
Dar sags att "Vad som utvinns ur naturen ska pa ett uthalligt satt kunna anvandas,
ateranvandas, atervinnas eller slutligt omhandertas med minsta mojliga resursfor-
brukning och utan att naturen skadas".

1995 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att géra en plan fér svensk av-
fallshantering, vilket resulterade i "Aktionsplan avfall". | planen anger verket sin vi-
sion for hur avfallshanteringen i hela landet bor ha utvecklats en bit in pa 2000-talet.
En jamforelse med dagslaget i Boras visar att kommunen ligger langt framme.

"En bit in pa 2000-talet kan hushéllen ldmna néstan allt sitt avfall till olika system fér
atervinning. Avfall som blir 6ver sorteras sa att det kan komposteras eller brénnas.
Manga villahushall och bostadsféreningar komposterar sjélva, andra ldmnar kompo-
sterbart avfall till kommunens storkompost. Kvar blir en liten rest som maste depo-
neras.
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Konsumenterna handlar miljémérkt och undviker varor som inte kan atervinnas. En
ny generation har véxt upp med vana fran daghem och skola att sortera soporna
och kompostera matavfallet.

Milibmedvetandet pa féretagen har 6kat. Miljéstyrning och avfallsplaner anvénds sa
att foretagen kan arbeta efter en bra miljépolicy. Kunskapen har ékat om hur avfall
kan sorteras for att kunna utnyttjas pa ett béttre sétt. Avfall fran restauranger och
stork6k komposteras eller rotas. Gasen forsérjer kommunens bussar med brénsle
och komposten blir ny jord i parkerna. Pa byggarbetsplatser sorteras allt avfall.

Miljéfarliga @mnen som funnits i gamla hus tas omhand vid rivning. En knapp tred-
Jedel av bygg- och rivningsavfallet deponeras. | nya hus anvdnds material som kan
atervinnas och inte innehaller miljéskadliga @mnen. Ett trendbrott har skett. Avfalls-
madangden fran industrin har minskat och atervinns till stor del. Mer av avfallet brénns
sa att energin kan utnyttjas. Mdngderna som hamnar pa en deponi har halverats.

4.7 Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen stallde sig 1999 bakom de 15 miljokvalitetsmal som angavs i propositio-
nen "Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart Sverige". Tanken med de nya
malen var att ta ett samlat grepp for miljdarbetet, att ersatta en rad tidigare formule-
rade mal och ange en klarare ansvarsfordelning. Utmaningen ar att till nasta gene-
ration 6verlamna ett samhalle dar de stora miljoéfragorna ar losta. Malen, som ocksa
ska vara vagledande vid tillampningen av miljobalken, ar i korthet:

1  Frisk luft

2 Grundvatten av god kvalitet

3 Levande sjoar och vattendrag
4 Myllrande vatmarker

5 Havi balans, levande kust och skargard
6 Ingen Overgddning

7  Bara naturlig forsurning

8 Levande skogar

9  Ettrikt odlingslandskap

10 Storslagen fjallmiljo

11 God bebyggd miljo

12 Giftfri miljo

13 Saker stralmiljo

14 Skyddande ozonskikt

15 Begransad klimatpaverkan.

Baserat pa de 15 miljokvalitetsmalen har en rad myndigheter utarbetat konkreta
delmal och atgardsstrategier for hur kvalitetsmalen ska kunna uppnas. Forslagen
har utvarderats av en Miljomalskommitté och redovisas i rapporten SOU 2000:52
"Framtidens miljo - allas vart ansvar”. Mal nr 15 om klimat har utvarderats av Klimat-
kommittén. Utredningarna ska nu bli underlag for ett nytt beslut av riksdagen.

Enligt Miljomalskommittén &r kostnaderna for miljoproblemen avsevarda. De tar sig
inte bara uttryck i produktionsférluster och materialforstéring utan ocksa i form av
forstord halsa, forluster av kulturarv och biologisk mangfald. Kostnaderna upp-
skattas till en storleksordning éver 20 miljarder kr/ar. Atgarder for att undanréja pro-
blemen ar angelagna och far inte skjutas upp.
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Kommunens avfallshantering ska anpassas efter malen eftersom dessa ar rikt-
marke for svenskt miljoarbete. Det satt pa vilket Bords kommun planerar och loser
avfallsfragorna sammanfaller val med de nationella miljokvalitetsmalen.

4.8 EU:s avfallshierarki

Inom EU finns en hierarki for avfall som landerna ska félja. | férsta hand ska upp-
komsten av avfall forebyggas, i andra hand ska avfall ateranvandas eller atervinnas.
Vad galler atervinning ska materialutnyttjande prioriteras fére energiutvinning nar sa
ar miliomassigt motiverat. Avfall som inte kan forhindras, aterbrukas eller atervinnas
ska deponeras pa ett sékert satt.

Avfallssystemet i Boras stammer val 6verens med EU:s hierarki. Systemet inne-
haller en kombination av de praktiskt tillgangliga kretsloppsvagar som kan tillampas
for avfallshantering idag, dvs.:

« Avfallsflodet begransas genom avfallssnal konsumtion och produktion en-
ligt riktlinjer i kommunens Agenda-21.

» Kasserade men hela varor aterbrukas.

«  Giftiga och/eller svarnedbrytbara kemikalier och tungmetaller insamlas se-
parat for specialbehandling eller destruktion.

« Kylskap, frysar och elektronikavfall samlas in fér demontering, atervinning
och miljoséker sluthantering.

« Avfall fran anlaggningar, byggen och industriell verksamhet sorteras sa att
ingaende material kan atervinnas.

e Papper, plast, metall m.m. samlas in i samarbete med producenterna och
atervinns som material.

«  Matrester och annat biologiskt avfall samlas in for atervinning av kompost
och for utvinning av biogas.

e Avfall som inte kan atervinnas som material anvands som bransle for ut-
vinning av el- och varme.

« Resterande avfall deponeras pa ett sakert satt; majligheter till utvinning av
deponigas och anvandning av kvaverikt processvatten tas tillvara.

5 Problem, mdjligheter och at-
garder

5.1 Insamling i smahusomraden
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Problemstallning

Boras kallsorteringssystem ar rationellt. Komposterbart och brannbart avfall kan
hamtas i samma fordon men anda kravs en hel del transporter vid insamlingen. Nar
sopmangden minskade sdg kommunen en mojlighet att minska dessa transporter
genom att sénka hamtningen vid smahus fran 52 till 26 ganger per &ar. Aven om
transporterna till Sobacken inte minskar i samma proportion innebar forandringen
anda nastan en halvering av transporterna. Att minska till &nnu farre hamtningar, &n
kanske i enskilda fall, anses dock inte tillradligt av bl.a. hygieniska skal.

Mojligheter och atgarder

Ett annat satt att minska hamtningsarbetet vid smahus ar att hushall (i forening pa
ca 10-50 hushall) erbjuds grupplosningar for sitt avfall. Hamtningen kan da ske vid
en plats istallet for hos varje hushall i omradet. Ca 500 hushall i Boras som bor i
radhus och liknande gruppbebyggelse ingér idag i sddana grupplosningar. For fler-
bostadshus ar samordnad hamtning en vanlig l6sning sedan flera ar tillbaka.

Erfarenheterna ar positiva och innebar - férutom minskat hamtningsarbete, farre
transporter och lagre abonnenttaxa - att hushallen ocksa fatt en gemensam plats
dar de kan ges mojlighet att sortera papper, glas o0.d. som ska atervinnas. Fler hus-
hall i villaomraden, byar och liknande grupper boér uppmanas och stimuleras till att
bilda féreningar med en gemensam kallsorteringsstation.

5.2 Information och kontroller

Problemstallning

Den kompost som framstalls pa Sobacken har bra kvalité men skulle bli annu battre
utan felsorteringar och dalig emballering vid kallsorteringen. En extra avgift for de
som misskoter kallsorteringen inférdes i taxan 1996. Ett varning om extra avgift kan
ofta racka for att sorteringen ska forbattras. For att fa en hallbar forbattring maste
varningen kombineras med information och radgivning.

Under hosten 1998 har en projektanstalld informerat skolklasser om kéllsortering
m m. Barn ar viktiga férmedlare av kunskap till féraldrar och andra vuxna. Antalet
skolbarn som man skulle vilja nd &r dock stort och den informatér som finns pa
RenhallningsVerket hinner inte med denna uppgift. Under hosten 1998 har ockséa
anlitats tva personer (i arbetsmarknadsatgard) som inom projektet "Skrapo" kon-
trollerat hur kallsorteringen skoéts. Insatsen har medfort forbattringar och bekraftat
att aven kontroll och radgivning ute i insamlingsomradena ar mycket viktig.

Det sker aven kontroll avinkommande avfall till Sobacken. Hamtarna far vid an-
komsten lamna en kvalitetsbedomning av lasten och om atgarder som skett i di-
striktet, t.ex. att karl inte har tomts eller att [6st avfall fatt plockas ur fore tomning av
karlen. Personalen pa Sobacken gor en motsvarande bedomning av lasten nar den
lossas. Med ledning av kontrollerna kan olika atgarder séattas in. Det kan vara mer
information, straffavgifter o.d. 10-15 % av pasarna fran fastigheter som ar anslutna
till sopsug ar trasiga. Till en del beror detta pa dalig kallsortering, men huvudorsa-
ken ar mekanisk paverkan vid transporten i rorsystemet.

Daligt emballerat avfall och trasiga pasar orsakar extra besvar och extra kostnader.
Lasten maste tippas i en sarskild mottagningsficka, sorteringen maste ske for hand
och en del av avfallet maste deponeras istéllet for att atervinnas.

Mojligheter och atgarder
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Noggrannheten vid kéallsorteringen maste vara sa hog att kompost och bransle far
en jamn och hog kvalitet som kan sakras aven pa langre sikt. For kompost ar detta
ocksa en forutsattning om kallsorteringen, tillverkningsprocessen och produkten ska
kunna godkéannas enligt kravet "certifierad atervinning” som inférdes 2000.

RenhallningsVerket har en informator vars tid till stor del gar at for att guida vis-
ningar pa Sobacken, informera dessa besoksgrupper, ta fram annonser och tryckt
informationsmaterial, delta i samrad o.d. Nagon tid for information i skolor och i bo-
stadsomradena medges inte, har har sporadiska insatser skett med projektanstalld
personal och med annonser. Detta &r en brist da skolbarnen &r en viktig malgrupp
och annonsering ofta ar dyr i forhallande till de effekter som erhalls. For praktiska
kontroller ute i insamlingsomradena finns en person engagerad, denne ska ocksa
folja upp klagomal, éverhopp vid hamtning, felplacerade behallare m.m.

For att forebygga problemen och réatta till bristerna pa ett bra satt maste resurserna
for information och utbildning forstarkas. Gatukontoret har nyligen anstallt en infor-

mator pa en ny tjanst vilket ar ett steg i ratt riktning. Men det kravs ytterligare sats-

ningar och en plan for information till olika malgrupper i samhallet. Utbildningspaket
till skolor, information till hushall, bostadsféretag, foretag, foreningar och organisa-

tioner. Studiebesok pa Sobacken. Detta &r viktiga delar i en informationsplan.

5.3 Arbetsmiljon vid hamtning

Problemstallning

Inférandet av kallsortering i pasar har gjort att flera problem med arbetsmiljon har
forsvunnit. Samtidigt har nya tillkommit, delvis som en effekt av 14-dagars hamtning
vid villafastigheter. Ett problem ar att kérlen oftare ar éverfulla vid hamtningen. Det
innebar (speciellt vintertid) en 6kad belastning pa hamtarens handleder.

Ett annat problem ar (speciellt sommartid) nedbrytningen av organiskt avfall i svarta
pasarna som utsatter personalen i anlaggningen for vissa risker. Manga abonnenter
ar dessutom daliga pa att halla sitt karl rent.

Mojligheter och atgarder

For att minska belastningen pa handlederna bér kommunens faststélla regler om
hogsta vikt pa sopbehallarna. Om sopméangden ar sa stor att maxvikten frekvent
dverskrids maste abonnenten skaffa ytterligare behallare.

For att forbattra karlhygienen anskaffas en enklare karltvatt som vid kampanjer an-
vands for att rengéra de karl som hamtarna konstaterat vara nedsmutsade.

5.4 Miljbanpassade fordon

Problem

Alla varor och produkter blir s& smaningom avfall. Kasserade produkter ska samlas
in till anlaggningar dar de kan atervinnas till nya produkter eller utvinnas som
energi. Det innebar bl.a. att transporterna blir en vasentlig del av avfallshanteringen.
Transporter sker ofta med stora och tunga fordon som forbrukar mycket energi och
orsakar utslapp som ar skadliga bade for méanniskors héalsa och for miljon.
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Maojligheter och atgarder

En rationellt planerad insamling medfér att transporterna kan minimeras. For att na
langre kravs ocksa att fordonen miljdanpassas efter vad som ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt. Satsningen pa rening av biogas innebar att ett flertal storre
dieselfordon ska kunna bytas ut mot fordon som drivs med biogas.

Utdver krav pa miljovanligt drivmedel kan kommunen vid upphandling stélla andra
krav pa maskiner och fordon som kops in. Det finns kommunala riktlinjer for upp-
handlingen men de ar inte detaljerade nar det galler fordon och maskiner. For Ren-
hallningsVerkets fortsatta inkop av fordon, samt vid anlitande av entreprendrer, bor
bl.a. féljande krav kunna stéllas:

« ett 20-tal sopbilar forses med motorer som ska drivas pa biogas,
« samtliga personbilar forses med motorer for bade bensin och biogas,
« basta tillgangliga miljoegenskaper ska alltid efterstravas,

e avgasemissioner vid kallstarter ska undvikas genom att fordon stélls upp i
garage eller ar anslutna till motorvarmare,

« dack ska innehalla mjukgorare av miljévanlig typ; PAH-halt hogst 3 %,

e tvatt av chassi, pabyggnad, motor m.m. ska utféras pa anlaggning som har
erforderligt tillstdnd och dar tvattvattnet tas omhand och renas.

5.5 Atgarder p& Sobacken

5.5.1 Omstillningsplan och ny prévning

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till implementering i svenska lagstiftning
av EG:s nya direktiv om deponering. Reglerna ska vara implementerade senast vid
halvarsskiftet 2001. Férutom en rad nya krav av teknisk art innebar reglerna att
kommunen ska l[amna in en omstallningsplan for Sobacken till Lansstyrelsen senast
den 1 juli 2002. Planen ska innehélla en redogorelse for de atgarder som behdver
vidtas for att deponin ska uppfylla villkoren enligt den nya lagstiftningen. Ansdkan
om tillstand for Sobacken enligt miljébalken och den inlamnade omstallningsplanen
ska goras till Miljdgdomstolen eller Lansstyrelsen senast under 2005.

5.5.2 Biogas foér fordonsdrift

Boras kommun har fatt statliga bidrag for att komplettera och bygga ut biogasan-
laggningen pa Sobacken sa att gasen kan renas till fordonsbransle och en stérre
gasmangd kan levereras. Kommunen har mottagit bidraget och fattat beslut om att
genomfdéra projektet i tre etapper:

1 2001 byggs gasrening och tankningsstation; gasmangden 0kas genom att
en ledning ansluts till slamrotningen pa Gasslosa avioppsverk.

2 2002 uppfors en ny rétningsreaktor for avfall fran slakteri, skinnproduktion,
djurhallning o.d.; en publik tankningsstation for biogas byggs i Boras.

3 2002 dras en gasledning till Boras lokaltrafik dar en ny tankningsstation for
bussar uppfors.
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5.5.3 Lakvatten och processvatten

Lakvatten - problem

Flodet av lakvatten som &rligen bildas pd Sobackens deponi (100 000 - 275 000 m®
per ar) och som pumpas for rening till Gasslosa avloppsverk ar stor; matt i ton hela
4-10 ganger storre an den avfallsmangd som deponeras per ar. En stor del ar regn-
vatten och genom utspadningen blir halten kvave, fosfor och organisk substans
mycket lagre &n i avloppsvatten. Reningen av dessa amnen har darfér liten effekt.
Lakvattnet har & andra sidan hogre halt av krom och nickel an avloppsvattnet; detta
ar inte bra eftersom metallerna ansamlas i avloppsslammet. Behandlingen vid
Gasslosa ar en dyr l6sning. Det ar tveksamt om miljévinsten uppvager kostnaden.

Koncessionsnamnden har foreskrivit att lakvattnet fran deponi pa sikt ska omhan-
dertas lokalt pd Sobacken. Pilotprojekt med lokal behandling sker i samrad med
Lansstyrelsen. Matningar vid andra avfallsupplag har dock visat att det kan finnas
andra farliga fororeningar i lakvatten &n de som normalt brukar matas. Lansstyrel-
sen och RenhallningsVerket har darfor blivit mer tveksammaitill vilken rening som
ar bast fran miljosynpunkt. Oavsett reningen sker vid Sobacken eller vid Gasslosa
avloppsverk sa kommer det renade lakvattnet till slut att ledas ut i Viskan.

Lakvatten - méjligheter och atgarder

Det sakraste sattet att minska lakvattenproblemen ar att reducera lakvattenbild-
ningen. Det kan ske genom att efterhand tata och dranera upplagets yta sa att ne-
derbord inte kommer in i avfallsmassorna. Vidare genom att anlagga diken som
hindrar rent vatten fran ytteromraden att rinna fram till deponin. Effektivare tat-
ning/dikning avleder mer ytvatten fran nederbérd och skog via Haggan till Viskan.
En detaljerad plan for sadana atgarder bor tas fram av en geohydrolog med erfa-
renheter av avfallsupplag och lakvatten.

Allt lakvatten kan inte forhindras. Parallellt med atgarderna for att minska lak-
vattenbildningen bor pagaende pilotprojekt fortsatta med syfte att hitta lampligaste
metod for rening.

Processvattnet fran rétningen - problem

Lukten fran det processvatten som uppkommer vid rétningen har tidvis varit besva-
rande. FOr att I6sa problemen krévs troligen en processférandring och/eller en be-
handling av vattnet. Da rétning av avfall &r en relativt ny biologisk metod - Boras var
en av pionjarerna - finns det tyvarr ingen fardig teknik att tillampa. En sddan maste
utvecklas.

Processvattnet - mojligheter och atgarder

RenhallningsVerket har utfort flera forsok med att minska lukten fran processvatt-
net. En framkomlig vag kan vara att processvattnet renas lokalt tillsammans med en
delstrom av lakvattnet fran deponin. Ansdkan om tillstand for en sadan reningsme-
tod har lamnats in till Miljddomstolen.

5.6 Energiutvinning ur avfallsbransle

Problemstallning

Pa& Ryaverket i Boras finns tre aldre avfallspannor som ligger i "malpase”; tva stang-
des 1987 och den tredje 1991. Fram till 1987 eldades 36 000 arston blandat avfall
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for framstallning av el och varme. Pannorna stangdes for att de inte klarade de for-
bréannings- och reningskrav som kravdes for att elda osorterat avfall. Efter stang-
ningen kordes avfallet ett par ar till en deponi i Skara; Boras kommun hade inte
sjalv tillstand att deponera hushallsavfall. Géteborgsregionens avfallsbolag Graab
(idag Renova) byggde under samma tid ut sitt avfallsvarmeverk med 6kad kapacitet
och for bade varme- och elproduktion. Nar utbyggnaden var klar tecknades avtal
med Boras kommun om energiutvinning ur sorterat avfall.

Bristen pa kapacitet for energiutvinning ur brannbart avfall har blivit mer pataglig se-
dan deponiskatten infordes 2000. Bristen 0kar 2002 nér forbudet att deponera
brannbart avfall borjar galla. Dessutom - fr.o.m. 1 juli 2001 far producenterna inklu-
dera energiutvinning genom forbranning av férpackningsavfall i malen for ater-
vinning. Detta &r en enklare vag att na malen for forpackningsavfall som ar dyra att
atervinna som material. Till detta ska laggas att kommande EU-direktivet for av-
fallsforbranning staller betydligt stérre krav pa panna och rokgasrening an idag
gallande bestammelser. Dessa faktorer tyder pa att det kan bli allman hojning av
priserna for brannbart avfall i landet.

Vid férhandlingar med nagra kommuner (utanfor Renovas agarkrets), som varit in-
tresserade att lAmna avfall till Renova, har bolaget framfort att avtalstiden framdéver
ska begransas till hogst tre ar och att avgifterna ska omférhandlas varije ar.
Orsaken &r att Renova i forsta hand maste ha kapacitet i beredskap i sin anlagg-
ning for avfall som kommer fran deras egna dgarkommuner. Boras avtal med
Renova ar omférhandlat och 16per ut 2003.

Mojligheter och atgarder

| bl.a. Landskrona, Ronneby och Hassleholm planeras avfallspannor dimensione-
rade for ca 25 000 arston sorterade avfallsbranslen. Pannorna forses med rokgas-
rening som klarar EU:s nya aviserade och hardare krav pa rékgasrening.

Tekniken for eldning med sorterade avfallsbranslen har férbattrats mycket sedan
1991 och kostnaderna for att klara forbranning och miljékrav har minskat. | Ljungby
har kommunens energibolag byggt fardigt en ny avfallspanna dimensionerad fér ca
25 000 ton/ar. Investeringen 100-125 miljoner kr inkluderar ett komplett avfallsvar-
meverk med intern elproduktion. Pannan som nyligen tagits i drift ska motta avfalls-
bransle aven fran Vaxjo och andra kommuner i narregionen.

Av det handlingsprogram for avfallshantering som Kommunfullméktige antog 1991
framgar att en lokal fastbransleanlaggning i Boras bor dvervagas igen nar sa ar mo-
tiverat med hansyn till energi, ekonomi och miljo.

Boras maste ha langsiktig garanti for att undvika att deponera sadant brannbart av-
fall som inte kan nyttiggoras pa annat satt &n som energi. Boras Energi undersoker
darfor, i samrad med Gatukontoret, mojligheten att uppféra en panna som kan
eldas med avfallsbransle av den typ som samlas in i vita pasar och den typ som
kéllsorteras vid industrierna, dvs. det bransle som nu lamnas till Renova. Ett férslag
fran Boras Energi och Gatukontoret forvantas under vintern 2001.

5.7 Tidningar och férpackningar

Problemstallning

Enligt en utvardering av Naturvardsverket uppfyller producenterna de krav som
stalls t.0.m. 29 juni 2001 fér samtliga material med undantag fér metall. Trots detta
innehaller de svenska hushallssoporna fortfarande 20-25 vikt % tidningar och for-
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packningar (ca 30-35 volym %). En orsak till detta ar att producenterna aven far in-
rakna forpackningar fran foretag och verksamheter. Av insamlad mangd plast
kommer t.ex. bara hélften fran hushall. Resten ar backar for bréd och lask, krymp-
plast runt pallar, jordbrukets godsel- och fodersackar m.m. Nar malen hojs den 30
juni 2001 ska atervinningen av plast och kartong 6ka till 70 % varav 30-40 % far
atervinnas som energi. Producenterna skulle darmed kunna klara malen utan att
oka den separata insamlingen eftersom avfallet i Boras vita pasar utvinns som
energi. Det ar inte osannolikt att en stor del av hushallens hardplast- och kartong
aven framover kan komma att hamna hushallssoporna.

Vad galler insamlingen sa framfors kritik mot bringsystemet som anses ineffektivt,
ha dalig servicegrad, forfula stadsmiljon och ge upphov till nedskrapning. Storre fas-
tighetsagare har uttryckt missnoje 6ver att hyresgasterna maste ta sig langa
strackor till stationerna och 6nskar en mer boendenara hamtning. Materialbolagen,
som i viss man lyssnat pa kritiken, har i ett 20-punktsprogram atagit sig att genom-
fora forbattringar som avser information, fastighetsnara insamling, nedskrapning,
utformning av atervinningsstationer i samrad med kommunerna.

RenhallningsVerket utfér pa entreprenad vissa tjanster at producenterna och ar
konkurrensstark bl.a. genom organisation, samordningen med insamlingen av hus-
hallsavfallet, kundkontakter samt tillgang till containrar och fordon. Verket kan i viss
man paverka resultat genom service och information. Ju battre insamlingen funge-
rar desto mindre sopor behdver tas hand om. En effektiv insamling innebar lagre
kostnader for abonnenterna. Forpackningar som inte sorteras ut hamnar i de vita
pasarna som maste transporteras vidare till energiutvinning i Géteborg.

Mojligheter och atgarder

Narservice till rimlig merkostnad fér abonnenterna torde ga att I6sa vid grupphus
med gemensam avfallshantering eller vid kallsorteringsstationer som namndes i av-
snitt 5.1. Dylika losningar forekommer redan. Ett annat satt att ge battre narservice
kan vara att utoka kallsorteringen med fler pasfarger. Férpackningar av olika slag
kan da laggas i olikfargade pasar som samlas in tilsammans med soporna. Den op-
tiska separatorn som skiljer bort vita pasar ar forberedd for att kunna sortera a&nnu
en farg och kan byggas ut for ytterligare farger.

RenhallningsVerket bor strava efter fortsatta uppdrag som entreprenér at material-
bolagen och att forbattra narservicen i kommunen. Upphor Verket med sina ata-
ganden at materialbolagen okar risken for: att insamlingen samordnas samre, att
medborgarnas bild av avfallssystemet blir negativ, att méngden férpackningar i so-
porna okar och att renhallningstaxan maste hojas.

Riksdagen har tillsatt en utredare som ska kartlagga och utvardera producenternas
(deras materialbolags) insamling med avseende pa tillganglighet, funktion, kostnad
och miljénytta. Utredningen ska vara klar i juli 2001 och kan kanske leda till en kla-
rare ansvarsfordelning mellan kommuner och producenter. Vissa uttalanden tyder
pa att den foreslagna ansvarsfordelningen for hantering av elektronikavfall kan bli
en forebild aven for tidningar och férpackningar.

5.8 Industri- och byggavfall

Problem

RenhallningsVerket har i flera ar tagit omhand aven avfall fran foretag och industrier
men fr.o.m. 2000 upphdrde kommunens ratt att styra avfallet till en viss behandling.
Om industriavfall som nu gar till Sobacken 6verfors till annan avfallsanlaggning sa

Avfallsplan KF 03 01 16.doc 03-01-28 49



BORAS AVFALLSPLAN

maste de fasta kostnaderna for Sobacken fordelas pa en mindre mangd. Det resul-
terar i hogre avgifter vilket kan styra bort &nnu mer avfall. Utfallet blir sarskilt ne-
gativt for de foretag i Boras som ar beroende av Sobacken. Sobacken maste dess-
utom finnas till for hushallens avfall. Ett daligt kapacitetsutnyttjande kommer
saledes ocksa att drabba hushallen i form av 6kade avgifter.

Mojligheter och atgarder

Aven om kommunens rétt att skapa ett monopol har upphort ar det inget som hind-
rar att RenhallningsVerket fortsatter att ge avfallsservice till foretagen. Det finns
dessutom goda forutsattningar att behalla de gamla kunderna eftersom den tidigare
monopolstallningen i praktiken aldrig har utnyttjats av RenhallningsVerket. Alla upp-
drag har istéllet utforts i konkurrens dar foretagen sjalv kunnat vélja transportor.
RenhallningsVerket har fatt fortroende att samla in och kallsortera avfall fran ett
flertal foretag, vilka aven fatt hjalp med radgivning, interna avfallsplaner m.m.

Pa Sobacken finns resurser for att kontrollera, sortera och deponera avfall fran fo-
retagen. RenhallningsVerket garanterar att utsorterade avfall atervinns och har stor
erfarenhet att hantera avfall fran industrier. Kunderna upplever en sékerhet i att de-
ras avfall tas omhand pa ett miljoriktigt och betryggande satt.

Engagemanget innebar fordelar aven for kommunen genom att RenhallningsVerket
redan har en basorganisation for insamling, och med industrin som kund tvingas till
hog effektivitet. Samtidigt erhalls bra kontroll 6ver avfall som ska behandlas och re-
surserna pa Sobacken utnyttjas battre. RenhallningsVerket bor séledes fortsatta sin
industrirenhallning pa affarsmassig grund och liksom tidigare i konkurrens med
andra akare. Med flera aktorer i kommunen erbjuds foretagen en valfrihet som ger
dem bésta mojliga priser.

RenhallningsVerket bor ocksa fortsatta sorteringen av bygg- och rivningsavfall pa
Sobacken. Erfarenheterna av samarbetet med bolaget Materialstyrning AB (MSAB)
som ags av Lastbilscentralen ar goda. Om omhéndertagandet av industriavfall kra-
ver storre investeringar bor riskerna, om sa bedoms erforderligt, férdelas mellan
kommunen och de féretag som vill att investeringen ska goras.

5.9 Farligt avfall och specialavfall

Problem

Farligt avfall i form av férorenade massor fran sanering av industriomraden och
gamla soptippar, askor fran energiutvinning och andra farliga avfall kommer att tka.
Samtidigt finns det begransad kunskap och kapacitet i landet for hanteringen av
dessa farliga avfall. Denna bristsituation maste losas om inte kommuner och foretag
ska drabbas av stora kostnadsokningar och langa transporter till behandling.

Ett exempel utgor sand fran den miljomassigt sett valutrustade biltvattplatsen pa
Sobacken. Sanden maste koras for deponering hos SAKAB i Kumla. Sanden
klassas som farligt avfall och far da formellt sett inte deponeras pa Sobacken. Mer-
kostnaden for hantering uppgar till 250 000 kr per ar.

Mojligheter och atgarder

Problematiken ovan finns i hela landet. For att astadkomma en l6sning kravs kom-
munal regional samverkan kring en eller flera avfallsanlaggningar som har bra forut-
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sattningar att kunna behandla férorenade massor, biltvattsand och liknande
"enklare” typer av farligt avfall. For Vastra Gotalands lan har Lansstyrelsen pekat ut
tre sadana anlaggningar, de finns i Goteborg, Vanersborg och Boras (Sobacken).

Mot bakgrund av behovet och lansmyndighetens instéllning bér Sobacken kom-
pletteras med resurser for att ta hand om sadana farliga avfall som, med hansyn till
miljoskydd m.m., med fordel kan mottas och behandlas dar. En anlaggning pa So-
backen bor i forsta hand klara de avfall som uppkommer i Bords och de kommuner
som man samverkar med. Kommunen bor ocksa inta en positiv attityd till att hjalpa
kommuner for vilka Lansstyrelsen anvisar Sobacken som mottagare. Vissa forsok
med behandling av latt férorenade massor pagar redan. Gatukontoret bor ges i
uppdrag att tillsammans med Miljoférvaltningen och Lansstyrelsen férbereda en an-
s6kan om miljéprévning och tillstand.

5.10 Elektronikavfall

Forutséttning

For elektronikavfall infors producentansvar 1juli 2001. Efter férhandlingar mellan
materialbolaget "El-Kretsen AB, Kommunfoérbundet och Rvf foreslas ett system (El-
retur”) som bygger pa att avfallet omhandertas i samarbete. Kommunerna ska
enligt forslaget se till att avfallet samlas till en atervinningscentral. El-Kretsen ska
halla lampliga emballage, hamta avfallet vid centralen och transportera det vidare till
en certifierad demonterare. Varje part svarar for sina egna kostnader.

Maojligheter och atgarder

| kommunen finns atervinningscentraler och andra platser dar elektronikavfall kan
samlas upp och lagras i avvaktan pa att det hamtas av El-Kretsen. Kommunens
stora kunnande om demontering, sortering m.m. av skrotet betyder vidare att man
bor erbjuda dessa tjanster till EI-Kretsen. Ett sddant samarbete skulle sakra en fort-
satt verksamhet med Elektronikatervinningen. Férhandlingar bor inledas med El-
Kretsen AB sa att ett avtal kan vara tecknat fore den 1 juli 2001.

5.11 Gamla soptippar

Problem

Aldre upplag kan generellt sett utgora en risk for narboendes héalsa och for natur-
miljon. Det kan ta manga ar innan fororeningar visar sig i yt- eller grundvatten. Det
ar svart att forutsaga skadornas art och omfattning da man aldrig med sakerhet vet
vad som finns i tippen. Vad som kan goras ar att sbka riskbedéma de situationer
som kan intraffa och efterhand vidta de skyddsatgarder som erfordras.

En avfallsplan skall innehalla uppgifter om avfallsupplag som inte langre tillférs av-
fall och som beddéms ha haft en sddan omfattning att de kan utgtra en risk for nar-
miljon.

| Bords kommun finns ett stort antal deponier, bade nedlagda och i drift varande. De

flesta ar mycket sma, innehaller enbart tradgardsavfall och ligger ofta i anslutning till
villaomraden. Dessa orsakar troligtvis inga andra problem an rent estetiska.
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Inventering, riskbedémning och atgardsférslag

I den inventering och riskbeddémning som utforts, och som finns presenterad i bilaga
till dessa handlingar, har utgangspunkten varit att félja upp de deponier som finns
upptagna i avfallsplan 1991.

| bilagda utredning finns ej Gasslosa avfallsupplag upptagen eftersom den &r fore-
mal for sarskild avslutningsutredning. Ej heller deponierna nr 2 "To6llsjé” och nr 3
"Varpas”, som numera tillhér Bollebygds kommun.

Till forteckningen har forts nr 12 "Tummarp”, som under de senaste aren visat sig
missfarga vattnet i intilliggande vattendrag.

Atgarder
| bilagda utredning finns ocksa forslag till atgarder upptagna.

5.12 Avloppsslam

Problem

Arligen uppkommer 10-15 000 ton slam vid kommunens avloppsverk. Att sprida
slammet pa jordbruksmark bedoms inte realistiskt pa kort sikt. Det finns f.n. ett stort
motstand mot sadan spridning vilket endast kan minska om slamkvalitén far ett
mycket battre rykte. Samma problematik finns dver hela landet.

Om slammet maste laggas pa Sobacken kommer kostnaderna att 6ka med ca 3
mkr/ar pa grund av deponiskatten plus 6kade kostnader for hanteringen. Depone-
ring ar dock ingen hallbar l6sning eftersom den inte tillats efter 2004. Det slam som
hittills deponerats pa Sobacken utgér 20-30 % av totalt deponerad méangd. Trots att
slammet har blandats in i annat torrare avfall for att kunna hanteras har det orsakat
stora problem.

Mojligheter och atgarder

1998 deponeras 10 000 ton slam pa& Sobacken. Lansstyrelsen har accepterat att
slammet fr.o.m. 1999 lagras for att kunna anvandas vid slutaterstallning av det
gamla avfallsupplaget vid Géasslosa. Dessforinnan kravs forsok for att beddéma ris-
ken for lukt eller andra olagenheter och sddana forsok pagar. Om slammet kan an-
vandas for tackning av Gasslosa kan ca 10 ars slamproduktion nyttiggoras.

5.13 Regionalt samarbete

Problem

Avfallsfragorna blir alltmer komplexa att l6sa, behovet av kunskap och kompetens
okar, kraven pa anlaggningar for avancerad atervinning och saker deponering blir
allt stérre och kostnaderna stiger. Dessa faktorer ar bakomliggande motiv for att
manga kommuner i Sverige valt att samverka om avfallshanteringen.

Boras har redan ett samarbete med Mark och Bollebygd och har medverkat i en ut-
redning om intresset av vidgat avfallssamarbete dven med Ulricehamn, Svenljunga
och Tranemo om bl.a. rétning i Boras och férbranning (hos Renova). Utredningen
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visade dock att dessa kommuner f.n. inte var intresserade av ett samarbete om be-
handling utan helst vill ga sina egna vagar.

Mojligheter och atgarder

Samarbetet med Mark och Bollebygd som pagatt i flera ar fungerar bra. Om Boras
kan erbjuda en mer komplett avfallsldsning, som &ven omfattar en egen anlaggning
for energiutvinning ur avfallsbransle och moéjligheter att behandla farligt avfall pa
Sobacken, kan intresset hos de évriga kommunerna komma att férandras.

Tanken om vidgat avfallssamarbete bor hallas vid liv. Bords kommun bor avvakta
ytterligare egna initiativ men stalla sig positiv till ett vidgat samarbete om Lanssty-
relsen onskar en sadan I6sning och/eller om berérda kommuner sjalva vill teruppta
diskussionerna.

3] Konsekvenser

6.1 Miljoskydd och resurshushallning

Enligt Boras Agenda 21 ska namnder, myndigheter m.fl., vid saval dagligt arbete
som vid langsiktig planering, stréava efter att vara en foregangare fér en hallbar ut-
veckling. Kommunala beslut om aktiviteter som kan paverka miljon ska alltid tas
mot bakgrund av foljande fragestallningar - ju fler "ja" desto battre for miljon.

«  Minskar energianvandningen och sker 6vergang till anvandning av férnyel-
sebara energikallor?

«  Okar eller bibehélls utrymmet for naturens kretslopp och skapas slutna
kretslopp for material och naring?

» Loses flera problem samtidigt utan att det skapas nya och tillampas forsik-
tighetsprincipen?

De mal och atgarder som foreslas i avfallsplanen &r formulerade utifran en helhets-
syn, med sikte pa att finna langsiktiga, kretsloppsanpassade I6sningar, for att
minska avfallets mangd och farlighet och for séker slutbehandling. Detta ska
sammantaget leda till en battre resurshushallning och minskad miljébelastning. Vi-
dare ska mer energi kunna sparas och mer avfall och material kunna nyttiggoras.

Fragestallningarna i agendan bor darfor kunna besvaras med ett "ja".

Minskar energianvandningen? — ja

Transporterna vid insamling av hushallsavfall har minskat kraftigt bl.a. genom info-
rande av 14-dagars hamtning i villaomraden. Om fler villahushall enas om gemen-
samma kallsorteringsstationer kommer transporterna vid insamlingen att kunna
minskas ytterligare.

Om Boras bygger en egen anlaggning for utvinning av energi genom forbranning
minskas de regionala transporterna till Géteborg.
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Transporterna minskar ocksa om Sobacken ges kapacitet och resurser att
behandla enklare former av farliga avfall sdsom tvatthallsgrus, oljeblandad jord etc.
Dvs. sadant avfall som annars maste transporteras till Sakab i Kumla.

Genom Okad atervinning av material sparas energi som annars skulle ha gatt at for
att framstalla och foradla jungfruliga ravaror.

Sker overgang till fornyelsebara energikéllor? — ja

Biogasanlaggningen pa Sobacken kompletteras och byggs om, bl.a. for produktion

av biogas som ska kunna anvandas som drivmedel for fordon. Nar produktionen ar
ig&ng i full drift beraknas'* ett 20-tal sopbilar, 340 personbilar och 20 bussar kunna

drivas med gas istéllet for dieselolja eller bensin. Biogas kan da ersatta ett arligt be-
hov av 1,6 miljoner liter fossila drivmedel motsvarande ca 16 miljoner kWh energi.

Tra som kallsorteras eller centralt sorteras ut fran industri- och byggavfall flisas till
biobrénsle.

Genom forbranning av avfall fran hushall och foretag - dvs. sadant avfall som
annars skulle ha fatt deponeras - minskar behovet att anvanda olja och andra
fossila branslen for uppvarmning och elproduktion. Energin som utvinns ur avfallet
uppgar till ca 100 miljoner kWh/ar och ersatter 100 000 m* eldningsolja for arlig
uppvarmning av 5 000 smahus.

Okar utrymmet for kretslopp och skapas slutna kretslopp fér material och
ndring - ja

Organiskt avfall fran park- och tradgardsskotsel aterfors antingen direkt till marken
eller komposteras och atervinns som kompost. Matavfallet fran hushall rétas och

komposteras for att kunna anvandas i rabatter, pa grasmattor, i balkonglador, i lo-
kala odlingar, vid anlaggningar och liknande andamal.

Slam fran fettavskiljare samt avfall fran restauranger, storkok och livsmedelshandel
behandlas tillsammans med hushallsavfallet i biogasanlaggningen pa Sobacken.

Papper, plat, glas jordmassor, asfalt, betong m.m. atervinns som material.

Loses fler problem utan att det skapas nya och tillampas forsiktighetsprinci-
pen? —ja

Att enbart |6sa avfallsproblemen nér de uppkommer, &r att bekampa symptom och
inte orsaker. Det &r ingen langsiktigt hallbar metod. | stallet bor avfall forhindras att
uppkomma och produkterna bor redan vid tillverkningen utformas sa att de inte blir
farliga att hantera eller omgjliga att atervinna.

Att minska avfallets mangd och farlighet &r de viktigaste atgarderna for att astad-
komma en hallbar samhallsutveckling. For avfall som redan finns i omlopp, eller
som inte kunnat forebyggas, maste det trots allt &nda finnas genomténkta avfallssy-
stem for saval kallsortering och transporter som for miljosaker och resursbespa-
rande behandling.

Malen och atgarderna i avfallsplanen ar formulerade utifran denna helhetssyn pa
avfallsfrdgorna och med sikte pa att finna langsiktiga, kretsloppsanpassade l6s-
ningar samt en séker hantering av farligt avfall. Okad information ska bl.a. syfta till
att férebygga avfallsproblemen och minska avfallsmangderna.

11 "Rotning av industriavfall samt biogas som drivmedel”. Ansékan om bidrag till lokalt

investeringsprogram upprattad av VBB/Viak 1998-11-10.
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| planen foreslas sarskilda atgarder for att minska transporter och oljeférbrukning.
Dar foreslas ocksa atgarder for att undvika negativa ekonomiska effekter vid min-
skat utnyttjande av kommunens avfallsanlaggningar.

Den avfallsstrategi som ska tillampas innebér att orsakerna till avfallsproblemen an-
grips och inte enbart symptomen.

6.2 Kostnader

Nuvarande kostnadsbild

Kostnaderna for renhallningen har 6kat genom att kommunen efterhand byggt upp
en miljéskyddande och kretsloppsanpassad avfallshantering. Detta ska ses som en
miljokostnad som till slut maste betalas fér en hég levnadsstandard och en saker
avfallshantering.

Enligt 1991 ars avfallsplan skulle renhallningsavgiften komma att férdubblas till
2000. Ett villahushall betalade 1991 cirka 840 kr/ar + moms; prognosen fér 2000 lag
pa 1 500 kr/ar. Beloppet 1 500 kr ar i 1991 ars prisnivd. Omraknat efter konsument-
prisindex (dvs. plus ca 30 %) skulle avgiften 2000 bli 2 000 kr + moms per hushall
och ar. Taxeutvecklingen i Boras har dock varit gynnsammare an prognosen. Ett
normalabonnemang for en villa kostar i ar (taxa 2001) ca 1400 kr + moms per ar.
Det inkluderar information, administration, sophamtning, atervinningscentraler, mil-
jostationer, slutbehandling etc.

Hushallens avgifter for avfallshanteringen ar relativt sett sma och har under lang tid
legat pa ca 1 % av bostadskostnaden. | bostadskostnaden inréknas da aven el,
varme, vatten, avlopp, fastighetsunderhall, rantor, avskrivningar m.m.

Ekonomisk effekt av minskad deponering

Minskad deponering betyder att deponiomradet kommer att racka langre. Men inne-
bar ocksa att de fasta kostnaderna for personal, maskiner, fordon, mark, vagar, led-
ningar, byggnader, lakvattenhantering o.d. pa kort sikt maste finansieras med hogre
deponiavgifter. Detta forklaras bast genom ett exempel.

Deponeringen pa Sobacken kostar ca 21 mkr/ar, dvs. i snitt 850 kr/ton inkl. skatt vid
deponering av 25 000 ton/ar. Avgift och kostnad fordelas pa foljande satt:

For fast kostnad (42 %) 360 kr/ton 9,00 mkr/ar
For daglig drift (28 %) 240 -"- 6,00 -
For avfallsskatt (30 %) 250 -"- 6,25 -’-
Summa avgift som tas ut 850 kr/ton 21,25 mkr/ar

Om deponerad avfallsmangd minskas till 15 000 ton/ar férandras den fasta arskost-
naden (pa kort sikt) marginellt. Med mindre intakter maste 9 mkr fordelas pa 15 000
ton istallet for 25 000 ton. Avgift och kostnad vid 15 000 ton/ar blir:

Fast kostnad hdjs (55 %) 600 kr/ton 9,00 mkr/ar
For daglig drift (22 %) 240 -"- 3,60 -"-
For avfallsskatt (23 %) 250 -"- 3,75 -"-
Summa avgift som tas ut 1 090 kr/ton 16,35 mkr/ar

Trots att totalkostnaderna for Sobackens deponering kommer att minska fran 21,25
till 16,35 mkr/ar maste avgifterna per ton avfall hojas fran 850 till 1090 kr/ton. Di-
lemman av detta kan sammanfattas i fyra punkter:
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« avfallslamnaren kan uppleva att han far en bestraffning istallet for en pre-
mie som tack for 6kad kallsortering och atervinning,

« hdjd behandlingsavgift dkar risken for att industriavfall o.d. styrs till billigare
deponier varvid mottagen mangd pa Sobacken reduceras annu mer,

« en deponi behovs alltid men om den till slut enbart anvands for hushalls-
avfall maste hela kostnaden tas ut i renhallningsavgifter fran hushallen,

e om avgiften inte hdjs i relation till minskad debiterbar mangd reduceras re-
surserna pa deponin for kontroll, skotsel, miljoskyddsatgarder o.d.

Renhallningsavgifterna framéver

Hushall och fastighetséagare ska &aven fortsattningsvis ges en prisvard och behovs-
anpassad service av hog kvalitet. Nagra generellt sankta avfallskostnader kan
emellertid inte utlovas da vissa fordyringar ar ofrankomliga. Det géller t.ex. kostna-
der for miljoanpassade fordon, for ytterligare miljoskyddsatgarder och utveckling vid
Sobacken, for aterstallning av gamla tippar samt for information och utveckling.
Dessutom har kostnaderna redan ¢kat pa grund av den avfallsskatt pa deponering
som bdrjade tas ut den 1 januari 2000.

Av berakningen i forra stycket framgar hur viktigt det &r fran ekonomisk synpunkt att
en valutrustad och pakostad avfallsdeponi utnyttjas effektivt aven nar kommunen
fullfélijer malsattningen att minska den del av sitt avfall som deponeras. Bibehallet
utnyttjande kan t.ex. ske genom utvidgad regional samverkan med kommuner som
saknar eller har samre utrustade deponier. Samma resonemang géller for biogas-
anlaggningen. Ju fler som kan utnyttja anlaggningen upp till full kapacitet desto billi-
gare blir behandlingsavgiften.

Andra atgarder som innebéar att kostnaderna minskar ar om kommunen skaffar
egna resurser dels for forbranning/energiutvinning av sorterat avfallsbransle, dels
for att lokalt kunna behandla farliga avfall av enklare typ pa Sobacken.

Viktigt blir att &ven framodver stka minska avfallsmangden. Det billigaste avfallet ar
pa sikt trots allt det avfall som inte uppstar. Den enskilde borasaren kan medverka
genom att handla avfallssnala och miljévanliga produkter, att kallsortera avfall som
ska behandlas och att sortera ut férpackningar som producenterna ska ta hand om.
Har finns pengar att spara. De hushall som fortsatter att kasta tidnings- och for-
packningsavfall i soporna betalar faktiskt tva ganger for detta avfall. Férsta gangen
nar de koper varorna och sedan en gang till nar deras onédigt stora sopmangd ska
tas omhand. Kostnaderna kan ocksa sankas for de hushall som inom sitt bostads-
omrade samverkar om en gemensam kallsorteringsstation.
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7 Handlingsprogram

Atgéarderna som foreslas i avfallsplanen bor bli genomférda enligt den tidsplan som
anges i det sammanstallda handlingsprogrammet nedan.

XVII Avfallsplan 2001-2010 - Handlingsplan med atgarder, ansvar och tider
ATGARD IAnsvar 1) . Tidsplan . Se avsnitt
Insamling av hushéllsavfall I l I
Organisera gemensam hamtning i villaomr. Gk/Rv fr. 2003 51
Information och kontroller
Anstéalining av en informatér/radgivare Gn/Gk/Rv 2001 5.2
Informationsstrategi utvecklas och infors Gn/Gk/Rv 2002
Arbetsmilj6 vid hdmtning
Viktbegransning infors i renhallningsordning Gn/Gk/Rv 2001 5.3
Anskaffning av karltvatt Gk/Rv 2001
Miljpanpassade fordon
Sérskilda krav stélls vid upphandling Gn/Gk/Rv fr. 2001 5.4
Omprévning av Sobackens deponi
Omstaliningsplan lamnas till Lansstyrelsen Gn/Gk/Rv 1/7 2002 551
Ansokan om prévning enligt miljobalken 2005
Biogas som fordonsbrénsle
Ledning fr&n Géasslosa, tankstation Gn/Gk/Rv 2001 5.5.2
Ny rotlinje pd Sobacken, publik tankstation 2002
Gasledning till Boras lokaltrafik =" 2002
Renhaliningsfordon p& biogas fr 2001
Tjanstebilar, gatukontoret Gn/Gk fr 2001
Lakvatten och processvatten
Detaljerad plan for tétning och dikning Gn/Gk/Rv 2001 553
Utférande av tatningar och dikningar Gk/Rv fr. 2001
Pilotprojekt for rening utvarderas 2001
Rening av processvatten inleds Gn/Gk/Rv 2001
Reningsanléggning for lakvatten byggs ut Gn/Gk/Rv 2003
Energiutvinning ur avfallsbrénsle
Utredning om lokal energianléaggning Beab/Gk/Rv 2000/01 5.6
Beslut om lokal anlaggning Kf 2001
Ev avtalsforlangning med Renova Gn/Gk/Rv 2003
Ev. driftstart av lokal anlaggning Beab 2004
Tidningar och férpackningar
Entreprenadatagande at materialbolagen Gn/Gk/Rv fortsatter 5.7
Samordnad insamling med nérservice Gk/Rv
Industri- och byggavfall
Entreprenadatagande at industrier/byggen Gk/Rv fortséatter 5.8
Samverkan med MSAB om sortering m.m. Gn/Gk/Rv
Specialavfall och farligt avfall
Utredning om lokal anlaggning p& Sobacken Gk/Rv/IMf 2001 5.9
Beslut om lokal anlaggning KfiGn 2001
Ansokan om miljotillstand fér anlaggn/hantering Gn/Gk/Rv 2001
Ev. driftstart av lokal anlaggning Gn/Gk/Rv 2002
Elektronikatervinningen
Utreda form for fortsatt verksamhet Gn/Gk/Rv 2001 5.10
Foérhandla med El-Kretsen AB Gn/Gk/Rv 2000/01
Gamla soptippar (inklusive Gésslosa)

Program for riskklassning av 6vriga g:a tippar Gk/Rv/IMf 2000 5.11
Riskklassning med forslag till atgarder Gn/Mn 2000/01
Vidtagande av miljoskyddsatgarder Gn/Gk/Rv 2001/03
Utvérdera forsok med slamtéckn av Gésslosa Gn/Gk/Rv 2001 5.11,5.12
Fardig slutaterstalining p& Gasslosa Gn/Gk/Rv 2010
Avloppsslam

Utred framtida slamhantering Gn/Gk 2002 5.12
Regionalt samarbete

Bibehallen kontakt med grannkommunerna IGn/Gk/Rv I('jpandc—:I 5.13

1) Gk=Gatukontoret, Rv=Renhallningsverket, Gn=Gatunamnden, Kf=Kommunfullméktige
Mf=Miljéforvaltningen, Mn=Miljonamnden, Beab=Boras Energi AB
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Ett angelaget mal ar att géra Sobacken till ett centrum for utbildning i och forstaelse
for kretsloppstéankandet i samarbete med Agenda 21. Vidare att utveckla Sobacken,
i samarbete med Hogskolan, till ett vastsvenskt centrum for biologisk behandlings-
teknik.

Ar 2005 bér avfallsplanen med dess handlingsplan stammas av och eventuellt revi-
deras. Ansvaret for att genomfora atgarderna fordelas mellan kommunens namnder
och forvaltningar.

8 Renhallningsordningen

Den kommunala renhallningsordningen foreslas andras dels pa grund av nya be-
stammelser och definitioner i miljobalken och renhallningsforordningen, dels med
anledning av den nya avfallsplanen. Andringarna omfattar i huvudsak:

«  Uttrycken "miljofarligt avfall", "renhallningslag", "bortforsling" och "slutligt
omhandertagande" har ersatts med de nya benamningarna "farligt avfall",
"miljobalk", "transport" respektive "atervinning och bortskaffande".

» Definitioner for olika avfall och hanteringsmetoder har anpassats till ny
lagstiftning och samlats i bilaga 1 till renhallningsordningen.

* Nya regler for batteriinsamling m.m. har skrivits in.

+  Bestammelser om kompostering av hushallsavfall pa egen fastighet har
reviderats for att battre dverensstamma med miljobalken.

*  Mdgjligheten for Gatundmnden att medge gemensam avfallsldsning i villa-
omraden har fortydligats.

* Rutinerna for att tillata glesare sophamtning hos hushall med sma av-
fallsméngder som komposterar sitt matavfall forenklas.

«  Mojlighet till forlangt hamtningsintervall samt uppehall i hamtning vid obe-
bodd fastighet minskar behovet av befrielse fran sophamtning.

Utdver andringarna ovan har gjorts redaktionella &ndringar sdsom nya rubriknamn,
viss omdisposition av text o.d.

Reglerna for samrad och utstéllning av en renhallningsordning finns i 13-15 88§

15 kap. miljobalken. Forfarandet géller i princip dven nar renhallningsordningen
andras. En formellt riktig handlaggning innebar att renhalliningsordningen med
avfallsplan stélls ut under fyra veckor innan den antas av Kommunfullméktige. Om
andringarna beror enskilda abonnenter kan aven samrad behova ske. Den nya
renhallningsordningen foreslas trada i kraft 2001.
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